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‌پیشگفتار

 های سیاستتنظیم ، وزارت امور اقتصادی و داراییقانون تشکیل ( 1ماده ) براساس   

 مالی های سیاست های برنامهایجاد هماهنگی در امور مالی و اجرای ، اقتصادی و مالی کشور

و تنظیم و اجرای برنامه همکاری های اقتصادی و سرمایه گذاری های مشترک با کشورهای 

است. همچنین در دیگر قوانین و اسناد بالادست،  رتخانهجزو وظایف این وزا خارجی

بهبود مستمر محیط قانون ( قانون اساسی، 44کلی اصل ) های سیاستهمانند قانون اجرای 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور و ... وظایف متنوع  قانون رفع موانع تولید رقابت وکار،  کسب

وزارت امور اقتصادی و دارایی در  رو ایناست. از  دستگاه نهادهدیگری بر عهده این 

، کل کشورداری  نظارت مالی و خزانه ازجملهاقتصادی کشور  های حوزهگستره وسیعی از 

امور مالیاتی، امور گمرکی، خصوصی سازی، ای، بازار سرمایه،  امور بانکی و بیمه

 خطیری است. های مأموریتخارجی و ... دارای وظایف و  گذاری سرمایه

مبتنی بر این وظایف قانونی و با لحاظ شرایط موجود طی یک سال اخیر در  وزارتخانهاین  

 ، ظالمانه و یک سویههای ناجوانمردانه بیرونی و تحریم های به ویژه شوک کشور اقتصادی

به انجام  بهبود شرایط اقتصادیحفظ ثبات و  با هدفمهمی را  اقدامات اقتصادی آمریکا

دهد که شرایط اقتصادی کشور  رسانده است. بررسی متغیرهای کلان اقتصادی نشان می

تر به بخش واقعی اقتصاد  کاهش رشد بخش نفت بوده است. با نگاهی دقیق تأثیرتحت 

توان اذعان کرد که رشد اقتصادی بدون نفت از وضعیت مطلوبی نسبت به  ایران می

 1.1این متغیر افزایش  ،ه است و بر اساس اعلام بانک مرکزیهای گذشته برخوردار بود سال

در ادامه اهم عملکرد و دستاوردهای وزارت تجربه نموده است.   1931درصدی را در سال 

 ارائه می گردد: ،امور اقتصادی و دارایی در سال گذشته

 مالی‌دولت‌تأمین‌
توسط وزارت امور اقتصادی  ،مالی دولت تأمیندرصد  44بیش از  1931سال  طی -

به چشمگیری  کاهشبابه نفت  بودجه میزان وابستگیو  و دارایی صورت گرفت

 .رسید درصد 3/3

درصدی نسبت به سال  39با افزایش  1931های دولت در سال  مجموع دریافت  -

ارقام مصوب بودجه،  از درصد 3/39هزار میلیارد تومان رسید و  494به  1934

 تحقق یافت. 



 ب‌

‌ 

 های هزینههزار میلیارد تومان بابت  4بیش از  1933ابتدای سال  ماهه پنجدر  -

وزارت  ازجمله ربط ذیاجرائی  های دستگاهناشی از شیوع ویروس کرونا به 

علوم  های دانشگاهاجتماعی،  تأمینبهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان 

 شده است. پرداخت ،)صندوق توسعه ملی( شده تأمینپزشکی و ... از محل منابع 

عرضه اسناد  1934سال های عمرانی کشور، از با هدف تامین مالی به موقع پروژه -

تاکنون بیش آغاز گردید و  یدو ام یربار در دولت تدب یننخست یبرا یخزانه اسلام

 .منتشر شده استاسناد  از این نوع هزار میلیارد تومان 194از 

و  یبده یداریبر حفظ پا یدبا تاکو  بودجه دولت یرتورمیغ یمال ینتامبه منظور  -

بندی دقیق برای تأمین مالی ریزی و زمانبرنامه ید،رس بازپرداخت به موقع در سر

در سال انجام پذیرفت. به طوری که ها  دولت از طریق انتشار اوراق و تهاتر بدهی

در همچنین  ،یافت انتشار یاسلام یتومان اوراق مال یلیاردهزار م 13 حدود 1931

ی اسلام یتومان اوراق مال یلیاردهزار م 44 ، حدود1933پنج ماهه نخست سال 

 منتشر شده است.

هزار میلیارد تومان  141 ،بدون لحاظ درآمدهای مربوط به گمرک 1931در سال  -

  گردید.وصول  ،درصد تحقق 103 ادرآمدهای مالیاتی ب

هزار میلیارد تومان عوارض  31حدود  1933تا تیرماه  1931از شهریورماه سال  -

و  ها شهرداریبه حساب  کشور ارزش افزوده توسط سازمان امور مالیاتی

شهری و روستایی  های زیرساختسراسر کشور در راستای توسعه  های دهیاری

 است. واریز شده

در دستور کار  قوانین و مقررات مالیاتی بروزرسانی ،نظام مالیاتی یبه منظور ارتقا -

به عنوان یکی از قوانین مستقیم  های مالیاتلایحه اصلاح قانون  قرار گرفت و

از سوی این  موثر بر افزایش کارآمدی و اثربخشی فرآیند مالیات ستانیو اصلی 

 ارائه گردید. وزارتخانه

 های پایانهتوان به اجرای قانون  در حوزه مالیاتی می انجام شدهاز دیگر اقدامات  -

سازی مبادلات اقتصادی، در راستای شفاف مؤدیانروشگاهی و ایجاد سامانه ف

ارائه خدمات الکترونیکی مالیاتی، حمایت از تولید و بخشودگی جرائم مالیاتی و 

 100متوسط در اجرای ماده و کوچک میلیون پرونده مشاغل  1/9قطعی سازی 

الکترونیکی نمودن و همچنین اجرای برنامه راهبردی  ی مستقیمها اتیمالقانون 
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مالیاتی و حرکت به سوی نظام مالیاتی هوشمند اشاره  های پرداختفرآیندها و 

 نمود.

 تجارت‌خارجی‌
میلیون دلار و ارزش  41,940،ارزش کالاهای صادراتی غیرنفتی 1931در سال  -

 میلیون دلار بوده است. 49,494کالاهای وارداتی 

و امتیاز  149جایگاه کشور در شاخص تجارت فرامرزی و توانمندی تجاری از رتبه  -

( 3011) 1931در سال  99/9و امتیاز  131به رتبه ( 3019) 1933در سال  41.3

 یافته است.  ءارتقا

و  113رتبه کشور از  ،دهد المللی عملکرد لجستیک نشان می بررسی شاخص بین -

 1934در سال  3/14و امتیاز  94به رتبه  ،(3019) 1933در سال  3/41امتیاز 

 است. ( رسیده3011)

یه صادرات های معمول صادرات و واردات، رو در نتیجه اعمال اصلاحات در رویه -

بهبود داشته  ،درصد 91درصد و در مؤلفه هزینه  93در مؤلفه زمان صرف شده، 

 بهبود در زمان درصد 49است. همچنین این مقادیر در رویه واردات نیز به ترتیب 

 دهد. را نشان می در هزینه درصد بهبود 13و 

اندازی گمرک موبایل،  با هدف استقرار گمرک هوشمند و الکترونیک، راه -

ا بکارگیری مدیریت ریسک هوشمند و پویا، تبادل اطلاعات برخط و سیستمی ب

های دخیل در تجارت خارجی، توسعه دروازه مشترک مجازی در  سایر دستگاه

المللی و توسعه پروژه تیر  ای و بین منطقه سطوحجهت ایجاد ارتباطات در 

 ( مابین گمرکات ایران و کشور آذربایجان انجام پذیرفته است.e-TIRالکترونیک)

حقق گمرک در راستای ت با هدف تسهیل تشریفات و فرآیندهای گمرکی -

های نامحسوس و غیرمزاحم با استفاده از تجهیزات ، بکارگیری کنترلهوشمند

های موادیاب و بند، سگهای مداربسته، راه، دوربینX-Rayپلمپ الکترونیک، 

 توجهی افزایش داشته است. و ... به نحو قابل کواد کوپتر

 و‌ساماندهی‌نظام‌مجوزهای‌کشورکشور‌‌وکار‌کسبفضای‌‌بهبود‌
تا پایان مرداد ، (g4b.ir) کشور وکار کسبسامانه درگاه ملی مجوزهای  از طریق -

 میلیون استعلام الکترونیکی، درخواست بیش از 9 بیش از ماه سال جاری

 .است شده  انجامهزار مجوز  400هزار مجوز و صدور بیش از  140 
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اندازی پنجره واحد فیزیکی شروع کسب و کار در شهرهای در سال جاری با راه -

 43روز به  43/4تهران، مشهد، تبریز، اصفهان و شیراز، فرآیند صدور مجوز از 

 ساعت در این استان ها کاهش یافت. 

الزام مراجعه حضوری افراد به سازمان امور مالیاتی کشور برای در سال جاری  -

 . شده است و انتقال املاک حذف نقل

در  41/4امتیاز   با 134رتبه حائز  براساس آخرین گزارش بانک جهانی، کشور -

ای  . این مقدار نشان از بهبود یک رتبهشده است وکار کسبشاخص بهبود فضای 

  وضعیت کشور در این شاخص نسبت به سال قبل دارد.

 نظام‌بانکی 

 یمحورهابا  1931 در سال  یاصلاح نظام بانک جامعو ارائه برنامه  ینتدو -

ها، واگذاری اموال مازاد، اجرای حاکمیت شرکتی،  توسعه  سازی دارایی مولد

شده در دستور کار قرار  یخصوصو  یدولت یها در بانکبانکداری دیجیتال و ... 

 گرفته است.

تا  1939شده( از دی ماه  ها )دولتی و خصوصیمیزان واگذاری اموال مازاد بانک -

میلیارد تومان رسیده که  300هزار و  34پایان مردادماه سال جاری به بیش از 

 های مذکور داشته است.دهی بانکتوان تسهیلات ارتقاء نقش مهمی در

های مختلف  هزار میلیارد تومان تسهیلات به بخش 344بالغ بر  1931در سال  -

به سرمایه در ، مده تسهیلات پرداختیاست که سهم ع اقتصادی اعطاء شده 

هزار  439گردش واحدهای تولیدی اختصاص یافته که از نظر ارزشی معادل 

 درصد از کل تسهیلات پرداختی است.  44میلیارد تومان و از نظر نسبت معادل 

 تجهیز‌و‌جذب‌منابع‌مالی‌از‌طریق‌بازار‌سرمایه 

اکنون  و هم واحد رسید 413,301به رقم  1931سال  پایان شاخص کل بورس در -

ارزش  1931میلیون واحد قرار دارد. همچنین در سال  3این شاخص در محدوده 

  .است بوده هزار میلیارد تومان 413معاملات بالغ بر 

هزار میلیارد تومان ارزش تجهیز و جذب منابع مالی  394بیش از ، 1931در سال   -

عات چهارماهه اول سال جاری این اطلا همچنین از طریق بازار سرمایه بوده است.

بیماری کرونا و شیوع رغم مشکلات ناشی از  دهد، به متغیر نشان می

هزار میلیارد تومان منابع از  391، بیش از ایجادشدههای اقتصادی  محدودیت

 است.  طریق بازار سرمایه تجهیز و جذب شده
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 1933 مردادماه 1تا  و تومانمیلیارد  9،409شرکت به ارزش  39به  1931در سال  -

 تومانمیلیارد  14,491شرکت به ارزش  13ایران  فرابورسدر بورس تهران و 

 شده است. عرضه اولیه

مجوز افزایش سرمایه از محل مطالبات، آورده نقدی و صرف  1931سال  طی -

 به میزان 1933در چهار ماه ابتدایی سال و  تومانمیلیارد  13,344سهام به مبلغ 

 شده است. رادص تومانرد میلیا 41،494

در بازه زمانی  ،دهد میگذاری در بازار سرمایه نشان  سرمایه های صندوقبازدهی  -

 443/9در سهام با  گذاری سرمایه های صندوق 1933یک سال منتهی به تیرماه 

درآمد  های درصد و صندوق 344/1گذاری مختلط با  سرمایه های درصد، صندوق

به سمت بازار  های خرد مردم سرمایهنقش اساسی در جذب  ،درصد 44/3ثابت با 

 . اند سرمایه داشته

تا پایان خرداد ماه  ،و مردمی کردن اقتصادسرمایه در راستای افزایش عمق بازار  -

هزار کد رسید که با  341 و میلیون 14تعداد کدهای بورسی به عدد  1933

هزار  400میلیون 41احتساب سهام عدالت تعداد کدهای بورسی به بیش از 

 افزایش یافت. 

همچنین طی یک سال و نیم اخیر با هدف تعمیق، ارتقاء کارایی و اثربخشی بازار  -

موارد ذیل اقدام شده  برخی مسائل ساختاری از جمله اصلاحسرمایه نسبت به 

 :است

 پذیرش اوراق بهادار در بورس تهران و فرابورس  های ورالعملاصلاح دست

 ایران

 های انتشار اوراقکاهش زمان انتشار اوراق از طریق بازنگری در دستورالعمل 

   کاهش سقف نرخ کارمزدهای ارکان بازار سرمایه و حق نظارت سازمان و

ری گذاسرمایه تخصیص کارمزدها به صندوق تثبیت بازار سرمایه و صندوق

 مشترک توسعه بازار سرمایه

 مصوب(‌خارجی‌گذاری‌سرمایهجلب‌(‌
بوده میلیارد دلار  4، بالغ بر 1931در سال )مصوب( خارجی  گذاری سرمایهجلب  -

 گذاری سرمایهجلب میزان  جاری در چهارماهه ابتدایی سال است. همچنین

 میلیارد دلار رسیده است. 3/4به حدود  )مصوب( در کشورخارجی 
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 عدالتسهام‌‌
هزار میلیارد تومان  4/4پذیر به مبلغ  سرمایه های شرکت 1934سود مالی سال  -

درصدی را نسبت  19میلیون نفر واریز گردیده که افزایش  41به حساب بیش از 

. این مهم با توجه به شرایط شیوع ویروس کرونا نقش دهد مینشان  1939به سال 

در بهبود وضعیت معیشتی، توزیع درآمد در جامعه و مردمی کردن  توجهی قابل

 .داشته استاقتصاد 

اردیبهشت سال جاری، به دو  نهمابلاغیه مقام معظم رهبری در  راستای تحققدر  -

برای عموم  آزادسازی سهام عدالتفرآیند ، غیرمستقیمشیوه انتقال مستقیم و 

میلیون نفر تصمیم به مدیریت  13 زدر این ارتباط، بیش ا آغاز گردید. مشمولین

  مستقیم سهام عدالت خود نمودند.

 های‌دولتی‌‌واگذاری‌اموال‌و‌دارایی‌
دولتی پس از  های بنگاهبا در نظر گرفتن جوانب اقتصادی و مالی در واگذاری  -

 های شرکتدر کشور، تغییر راهبرد در امر واگذاری  سازی خصوصی شناسی آسیب

هرچه بیشتر از ظرفیت بازار  گیری بهره هدف بادولتی اتخاذ گردید. بر این اساس 

دولتی در  های شرکتو واگذاری باقیمانده سهام دولت در  نویسی پذیرهسرمایه، 

( در دستور کار قرار ETFقابل معامله در بورس ) گذاری سرمایه های صندوققالب 

 گذاری سرمایهاولین صندوق  1933سال  ماه اردیبهشتگرفت. بر این اساس در 

( به عنوان دارایکم برای واگذاری باقیمانده سهام ETFقابل معامله در بورس )

 اتکاییالبرز و  ای بیمه های شرکتملت، تجارت و صادرات و  های بانکدولت در 

از آحاد  میلیون نفر 9/4امین عرضه گردید. این عرضه منجر به مشارکت حدود 

و تشکیل بزرگترین صندوق  هزار میلیارد تومان 4/9به مبلغ بیش از  مردم

گردید. از مزایای بازار سرمایه در ( ETFگذاری قابل معامله در بورس ) سرمایه

اصلی عرضه سهام با این روش، واریز نقدی و آنی عایدی حاصل از فروش سهام 

موم مردم در این شفافیت در واگذاری و امکان مشارکت عدولت،  حساب خزانه به

 طرح بود.

 ایتعهدات‌بیمهایفای‌ 

به مراجع درمانی در جهت کمک به مقابله با شیوع تومان  میلیارد 3,100مبلغ  -

 گردید. پرداخت بیماری کرونا
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بیمه به خسارت دیدگان  های شرکتتوسط  تومانمیلیارد  134مبلغی بالغ بر  -

بابت تعداد  1934و اواخر اسفندماه  1931 ماه فروردینحادثه سیل اوایل 

 گردید. پرداخت، خسارت اعلامی 104,494

شخص ثالث در راستای اهداف دولت الکترونیک و کاهش  نامه بیمهنسخه فیزیکی  -

 گردید. حذف در سال جاری ،بیمه های شرکتبه  گذاران بیمهمراجعات 

 وسیاستگذاری‌سازی‌تصمیمصاحبنظران‌در‌فرآیندهای‌سلامت‌اداری‌و‌مشارکت‌ 

مردمی کردن  وحمایت از افشا کنندگان فساد با هدف ، 1931در آبان ماه  -

دستورالعمل »براساس  سامانه دریافت گزارشات فساد )سوت زنی( ،ها نظارت

« حمایت و تشویق گزارش دهندگان فساد در وزارت امور اقتصادی و دارایی

فساد تحت افشاء کنندگان  در این سازوکار  گفتنی است اندازی گردید. راه

 گیرند. حمایت قرار می

 یل)اکونت( و تشک یجوان اقتصاد گران یلتحل یاز شبکه تعامل یبردار بهره -

در  یبا هدف مشارکت خبرگان و صاحبنظران اقتصاد ورزی یشهاند  هسته 3 

و  یددر سال گذشته به انجام رس گذاری یاستو س سازی یمتصم یندهایفرآ

 گیرند. این وزاتخانه مورد استفاده قرار می همچنان به عنوان بازوهای مشورتی

 جهش‌تولید(‌9911تدوین‌برنامه‌سال‌(‌
توسط مقام معظم  1933سال  گذاری نامبا توجه به وزارت امور اقتصادی و دارایی 

 داراییکید وزیر امور اقتصادی و أبا ت ،"جهش تولید"با عنوان العالی( )مدظله رهبری

 اقتصادی با رویکرد جهش تولید را به عنوان برنامه راهبردی های سیاستمجموع 

در ترین زمان ممکن  برنامه مذکور در کوتاه و نمود در ابتدای سال تنظیم خود

. در این گرفتهای تابعه قرار  دستور کار کلیه واحدهای ستادی، استانی و سازمان

های تولید، تشویق  ادی و زنجیرههای پیشران اقتص تقویت بخش ،برنامه

قرار گرفت تا  مورد تأکیدگذاری، حمایت از نوآوری و رفع موانع تولید،  سرمایه

ها و منابع دولت، به کاراترین شکل استفاده و اعتبارات بانکی در مسیر تولید  دارایی

ای و گمرکی در جهت خدمت به تولید  های بانکی، بیمه هدایت شوند و در عمل نظام

و تجارت مورد استفاده قرار گیرند و نظام مالیاتی نیز با این هدف، مورد بازآرایی 

 .گرفتقرار 

 



 ح‌

‌ 

ترین متغیرهای کلان اقتصاد،  ا هدف ارایه تصویری از تحولات برخی از مهمب

های وزارت امور  ی فعالیت های حوزه شاخصبرخی اطلاعات آماری مربوط به 

در جدول ذیل ارایه  1931ی شروع دولت یازدهم و سال  اقتصادی ودارایی طی دوره

 است.  شده

‌ییو‌دارا‌یکلان‌اقتصاد‌در‌حوزه‌عملکرد‌وزارت‌امور‌اقتصاد‌یآمارها‌ینتر‌مهم‌‌-‌جدول
‌

‌9911عملکرد‌سال‌‌شروع‌دولت‌یازدهم‌شرح

 4/33 5/33 سهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی سالانه )درصد(

اتکا به درآمدهای نفتی در بودجه سالانه )سهم درآمدهای نفتی در بودجه 

 درصد( –عمومی سالانه 
3/44 9/9 

 424رتبه  443رتبه  جایگاه ایران در شاخص جهانی تجارت فرامرزی و شاخص توانمندی تجارت

 44,333 44,848 ارزش کالاهای صادراتی غیرنفتی )میلیون دلار(

 43,333 49,339 ارزش کالاهای وارداتی )میلیون دلار(

 -2,363 -3,864 تراز تجاری خارجی )میلیون دلار(

 542,934 39,345 شاخص کل بورس تهران

 5 4/4 گذاری خارجی مصوب )میلیارد دلار(‌سرمایه

 423رتبه  452رتبه  جایگاه ایران در شاخص جهانی فضای کسب و کار
 

 
 

 فراز‌پایانی‌
ضمن تقدیر و تشکر از زحمات یکساله همکاران محترم در مجموعه وزارت 

دولت و  تهدر هف ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یرسان و اطلاع عمومی روابط اقتصاد، مرکز

 یافکار عموم یرو باهنر، با هدف تنو ییسرافراز رجا یدانشه یادنام و  یداشتبا گرام

وزارت امور  یگزارش عملکرد و دستاوردها یفه،فرصت را مغتنم شمرده و برحسب وظ

( به استحضار یمرداد ماه سال جار یتلغا 1931ماه سال  یوراز شهر) را ییو دارا یاقتصاد

 .ساندر یم یزمردم عز

 به مردم یعرصه خدمتگزار ینتمام دولتمردان در ا یتموفق یبرا درپایان 

از خداوند متعال  یرانا یاسلام ینظام مقدس جمهور یو تعال یاسلام یرانا یفشر

 .یمجوئ یاستعانت م

 

‌‌یو‌اطلاع‌رسان‌یمرکز‌روابط‌عموم       

‌‌9911داد‌ماه‌رم‌–‌ییودارا‌‌یامور‌اقتصاد‌وزارت‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌
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‌مقدمه‌
حرکت به سمت استقرار یک نظام یکپارچه مدیریت مالی در بدنه دولت به عنوان 

 نظامند نمودن بنابراین . باشد مییکی از موضوعات مهم در کشورهای مختلف مورد تأکید 

 ،سازی عملیات مالی دولت دولت، هوشمند های بدهیو  ها دارایی ، مدیریتنقدینگی

اموال و مولدسازی  توسعه گزارشگری مالی دولت و ارتقاء شفافیت و پاسخگویی دولت،

 ترین مهم ازجمله ها بدهیو تأمین مالی دولت از طریق انتشار اوراق و تهاتر  ها دارایی

با توجه به این  .ه استسال گذشته بود اقتصادی و دارایی در یک راهبردهای وزارت امور

موضوع گزارش عملکرد وزارت امور اقتصادی و دارایی درخصوص نظارت مالی و 

 و مدیریت مالی دولت در ادامه تبیین شده است. داری خزانه

‌عملیاتی،‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌های‌برنامه،‌ها‌سیاستاهم‌
 های‌دولت‌مند‌نمودن‌مدیریت‌بدهی‌نظام‌

ها و مطالبات بخش عمومی و تهیه و ارائه  گزارش ارقام بدهیارائه احصاء و  

دولتی برای دوره منتهی  های شرکتها و مطالبات دولت و  گزارش جامع بدهی

پذیر  ( قانون رفع موانع تولید رقابت1موضوع بند )ب( ماده ) 1931 اسفندماهبه 

 و ارتقای نظام مالی.

دولت که توسط دستگاه اجرایی خاصی ثبت و  ثبت رویدادهای مالی مرتبط با 

و در بازه زمانی  3,443بر این اساس تاکنون تعداد ، شوند گزارش نمی

فقره سند حسابداری در اجرای  394تعداد  91/4/1933الی  91/4/1931

 پذیر رقابت( قانون رفع موانع تولید 1اجرایی ماده ) نامه آیین( 1( ماده )3تبصره )

 ازجملهو ارتقای نظام مالی کشور برای ثبت بدهی و طلب از اشخاص مختلف 

بازنشستگی و  های صندوقدولتی و خصوصی، بانک مرکزی،  های بانک

نیز اعمال حساب رویدادهای مالی مرتبط با انتشار اوراق  هواپیمایی های شرکت

 یادشده تبصره بر اساس است.  صادرشدهبدهی اسلامی و اوراق تسویه خزانه، 

  ربط ذیو مطالبات دولت که توسط دستگاه اجرایی  ها بدهی» دارد میکه مقرر 
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باشد، با اعلام وزارت امور اقتصادی و دارایی و تأیید سازمان  نشده اعلام

و مطالبات دولت که توسط دستگاه  ها بدهی، «شود میحسابرسی قطعی تلقی 

شوند، احصاء و در سامانه حسابداری مربوطه  اجرایی خاصی ثبت و گزارش نمی

و مطالبات دولت  ها بدهیثبت و پس از درج در سامانه مدیریت اطلاعات 

 های شرکتنهایی مجموعه دولت و  های گزارشدر  ماهه سه)سماد( در مقاطع 

و ارتقای  پذیر رقابت( قانون رفع موانع تولید 1دولتی موضوع بند )ب( ماده )

 .گردد میارسال  ربط ذینظام مالی کشور برای مراجع 

 941,191ها و مطالبات دولت به مبلغ  تهاتر بدهی صدور اوراق تسویه خزانه: 

 صادرشدهاست.) اوراق تسویه در دو نوع اول و دوم  شده انجاممیلیارد ریال 

 است(.

ها و  تهاتر بدهی :پذیر رقابتانجام تهاتر بند )پ( قانون رفع موانع تولید  

میلیارد ریال )طی سیزده مصوبه هیئت محترم  440,31مطالبات دولت به مبلغ 

 تهاتر شده است(. 1931زیران طی سال و

تعهدات دولت بابت اصل و سود  موقع بهانتشار اوراق مالی اسلامی و تسویه  

منجر به تأمین مالی دولت از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی که  اوراق  مذکور:

مالی بیشتر دولت و اجرای  تأمینمالی و افزایش امکان  تأمینتحول در نظام 

عمرانی دولت، تعمیق بازار بدهی و تنوع ابزارهای  های طرحتر  بیشتر و سریع

. در سال دستاوردهای این حوزه است ترین مهماز  ،شدهمالی دولت  تأمین

میلیارد  400،000شامل  میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی 000,130مجموعاً  1931

 منتشر گردیده است. نقدی غیرمیلیارد ریال اوراق  000,430ریال اوراق نقدی و 

 

میلیارد  400,000میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی شامل 000,130مجموعاً  1931در سال 

 .منتشر گردیده است نقدی غیرمیلیارد ریال اوراق  000,430ریال اوراق نقدی و 

 

  برای ارسال به دولت "عمومی دولت های بدهیلایحه مدیریت "نهایی سازی  
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به صورت مستمر و تهیه  تهیه صورتحساب عملکرد بودجه سالانه کل کشور 

 قانون برنامه ششم توسعه  1صورت مالی تلفیقی دولت به استناد بند ب ماده 

مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی که برای اولین بار  های صورت بر تهیهمبنی 

دولت قادر به ارائه گزارشی حاوی ترازنامه یا وضعیت مالی دولت )شامل 

و ارزش خالص( و همچنین تغییر در وضعیت مالی دولت شده  ها بدهی، ها دارایی

 است.

بخش عمومی  که نتایج ملموس آن کمک به راهبری اجرای حسابداری تعهدی 

برای ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی، تأمین نیازهای اطلاعاتی 

از گزارشات مالی واحدهای گزارشگر، ایجاد بستر لازم برای  کنندگان استفاده

، خدمات و ها فعالیت، ها برنامه شده تماماستخراج و محاسبه دقیق بهای 

 باشد. مبتنی بر عملکرد می ریزی بودجهمحصولات در راستای 

‌مالی‌دولت‌ها‌داراییو‌‌ها‌بدهیحوزه‌مدیریت‌‌ساله‌یکعملکرد‌‌-9جدول‌

‌عنوان‌شاخص
‌واحد‌

‌گیریاندازه

‌مردادماه‌

9911‌‌

‌مردادماه

‌9911‌‌
‌ملاحظات

ها و  گزارش بدهی

مطالبات دولت و 

با  دولتی های شرکت

استفاده از سامانه 

ها  مدیریت اطلاعات بدهی

 و مطالبات دولت )سماد(

تعداد 

 گزارش

 جامع 

و  )فصلی

 (سالانه

 فقره  22 فقره  43

( GDPنسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی )گزارش  ،دوره یندر ا

 نیز تهیه شده است.به قیمت جاری 

تسویه تعهدات اوراق 

مالی اسلامی دارای 

تضمین دولت در 

 سررسیدهای مقرر

 درصد
433  

 درصد

433 

 درصد

  و در  تأخیرمشابه با سنوات قبل تعهدات دولت بابت اوراق بدون

 مواعد مقرر تسویه شد.

  مبلغ جاری سالسال گذشته تا پایان مرداد  شهریورماهاز ابتدای 

هزار میلیارد ریال صرف تسویه تعهدات دولت بابت اوراق  444

 منتشره شده است.

 های بدهیبهادارسازی 

منجمد دولت با استفاده 

 از اسناد خزانه اسلامی

انتشار اوراق مالی )

 موقع  بهاسلامی و تسویه 

عهدات دولت بابت اصل ت

 (و سود اوراق

 39 34 درصد

 های قانونی تا پایان مردادماه مبلغ با استفاده از ظرفیت

ه است تا منتشر شدمیلیارد ریال اسناد خزانه اسلامی 333,433

 های دولت شود. های اجرایی صرف تسویه بدهیدستگاهاز طریق 

  به صورت نقدی میلیارد ریال اوراق مرابحه عام  533،333مبلغ

به فروش رسیده است. )ظرفیت قابل در بازار پول و سرمایه 

هزار میلیارد ریال  943ماهه اول سال  انتشار تعیین شده در شش

 باشد( می
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عنوان‌

‌شاخص

‌واحد‌

‌گیریاندازه

‌مردادماه‌

9911‌‌

‌مردادماه

‌9911‌‌
‌ملاحظات

تهاتر 

و  ها بدهی

مطالبات 

 دولت

 ریال

 ها و مطالبات جمع  تهاتربدهی

 354,433نوع اول و دوم مبلغ 

 میلیارد ریال 

   بند)پ( قانون رفع موانع تهاتر

پذیر به مبلغ  تولید رقابت

 میلیارد ریال 44,423

 ها و مطالبات جمع نوع  تهاتربدهی

میلیارد 358,434اول و دوم مبلغ 

 ریال 

   تهاتر بند)پ( قانون رفع موانع

 443,28پذیر به مبلغ  تولید رقابت

 میلیارد ریال

- 

 

 عملیات‌مالی‌دولت‌سازی‌هوشمند‌

کان ثبت گزارشگری و که ام اجرای کامل سامانه تخصیص اعتبارات )سناب(  

های اجرایی را فراهم نموده و در  دستگاهاز اعتبارات صادره  پرداخت تخصیص

کامل اجرایی  طور بهمرکز و واحدهای استانی  دولت دوازدهم، سامانه سناب در

 شده است.

ی است که در آن کلیه رویدادهای مالی ا هنا: سامسامانه جامع حسابداری خزانه  

های مصوب دیوان محاسبات کشور ثبت  دولت برحسب سرفصل ای بودجهو 

ای  کلیه رویدادهای مالی و بودجه ،گردد. برای نخستین بار در تاریخ خزانه می

 موردنیازهای  و همچنین کلیه گزارش شده ثبتدولت به صورت سیستمی 

باشد. ضمناً  می برداری بهرهقابل اخذ و  ،خط برصلاح به صورت  نهادهای ذی

کل کشور  داری خزانهدر دستور کار  ها استانتوسعه این سامانه در خزانه معین 

است و تاکنون سامانه مذکور به صورت پایلوت در سه استان  قرارگرفته

 شده است.  سازی پیاده)سمنان، همدان و کرمانشاه( 

اجرایی از  های است که دستگاه ای سامانه سامانه درخواست وجه الکترونیکی  

طریق آن وجوه مربوط به تخصیص اعتبار صادره شده از سوی سازمان برنامه و 

داری کل کشور به صورت الکترونیکی درخواست  بودجه کشور را از خزانه

داری کل کشور با  های اجرایی بدون مراجعه به خزانه د. دستگاهننمای می

 های قبلی  ین دریافتمشاهده کلیه اطلاعات مربوط به تخصیص اعتبار و همچن
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 طور بهخود اقدام به درخواست وجه نموده و کلیه مراحل انجام تا پرداخت را 

 نمایند. سیستمی رصد می

های اجرایی از  است که دستگاه ای سامانه: بانکی های حسابسامانه مدیریت   

: افتتاح، تغییر ازجملههای بانکی خود ) طریق آن کلیه امور مربوط به حساب

... نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی  مقامات مجاز، انسداد حساب و امضاء

نمایند.  داری کل کشور درخواست می الکترونیکی از خزانه صورت بهایران( را 

های اجرایی قادرند کلیه عملیات بانکی برشمرده را بدون مراجعه به  دستگاه

 انجام دهند. خزانه یا بانک مرکزی

 :زمان هممستقیم و  صورت بهرکنان دولت پرداخت حقوق و مزایای کا  

نفر از  میلیون 4/3داری کل کشور حقوق و مزایای مستمر حدود  خزانه

از طریق سیستم پایای بانک را کارمندان رسمی، پیمانی و قراردادی دولت 

نماید.  پرداخت می زمان هممرکزی جمهوری اسلامی ایران به صورت مستقیم و 

سامانه مدیریت حقوق و دستمزد کارکنان "های اجرایی از طریق  دستگاه

داری کل کشور، درخواست وجه مربوط به حقوق و مزایای  در خزانه "دولت

داری کل  نمایند. خزانه ( ارسال میخط برالکترونیکی ) صورت بهکارکنان خود را 

به صورت سیستمی کنترل نموده و  کشور نیز حقوق و مزایای کارکنان دولت را

 نماید. )کارکنان دولت( پرداخت می مستقیم به ذینفع نهایی طور به

نفر از میلیون  4/3داری کل کشور حقوق و مزایای مستمر حدود  خزانه

از طریق سیستم پایای بانک را کارمندان رسمی، پیمانی و قراردادی دولت 

 نماید. پرداخت می زمان هممرکزی جمهوری اسلامی ایران به صورت مستقیم و 
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‌داری‌خزانهکلیدی‌عملکرد‌در‌حوزه‌‌های‌شاخص‌-2جدول

‌گیری‌اندازهواحد‌‌عنوان‌شاخص

وضعیت‌شاخص‌در‌

‌‌9911مردادماه

(99/7/11)‌

‌‌9911مردادماهوضعیت‌شاخص‌در‌

(99/7/11)‌

سامانه حسابداری 

 خزانه
 ثبت رویداد مالی

ثبت دوطرفه رویدادهای 

مالی مربوط به وجوه 

 عمومی و سپرده

ثبت دوطرفه کلیه رویدادهای مالی و 

 بردر خزانه و اخذ سیستمی و  ای بودجه

مقامات  موردنیازهای  کلیه گزارش خط

 صلاح ذی

سامانه درخواست 

 وجه الکترونیکی

اتصال 

های  دستگاه

 اجرایی به سامانه

درخواست وجه مربوط 

 به وجوه عمومی و سپرده

درخواست وجه کلیه وجوه اعم از 

 عمومی، اختصاصی، سپرده، 

 دولتی و استرداد وجوه های شرکت

سامانه مدیریت 

 های بانکی حساب

اتصال 

های  دستگاه

 اجرایی به سامانه

ارسال درخواست افتتاح 

حساب یا تغییر امضاء 

نکی به های با حساب

 صورت الکترونیکی

درخواست افتتاح، انسداد، تغییر امضاء، 

تغییر عنوان و رفع انسداد حساب و 

های  به صورت حساب خط بردسترسی 

 بانکی

سامانه مدیریت 

حقوق و دستمزد 

 کارکنان دولت

اتصال 

های  دستگاه

اجرایی ملی و 

 استانی به سامانه

ارسال درخواست وجه 

 مربوط به حقوق و مزایا

 به صورت الکترونیکی

ارسال درخواست وجه مربوط به حقوق و 

 مزایا به صورت الکترونیکی

سامانه حسابداری 

 ها استانخزانه معین 

ثبت رویدادهای 

 مالی

ثبت دوطرفه رویدادهای 

مالی مربوط به وجوه 

 عمومی و سپرده

ثبت دوطرفه کلیه رویدادهای مالی و 

 استان 3ای به صورت پایلوت در  بودجه

 سمنان، همدان و کرمانشاه

‌
 

 دولت‌های‌داراییمدیریت‌‌

برای شناسایی اموال غیرمنقول دولت با ایجاد  شناسایی اموال غیرمنقول دولت: 

اجرایی )سادا( و ایجاد حساب کاربری و  های دستگاهسامانه جامع اطلاعات 

ملک  441،444تعداد 1933اجرایی تا مرداد سال  های دستگاهابلاغ آن به 

اخیر شناسایی و  ساله یکملک در  39,444 دولتی ثبت گردید که از این تعداد

 است. شده ثبت
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 مولدسازیدر راستای  دولت های داراییلایحه جامع مدیریت اموال و  

ذیصلاح تنظیم گردیده  نظران صاحباز نظرات  گیری بهرهبا  دولت های دارایی

 است.

برای تثبیت مالکیت دولت، طی  دولتمستندسازی اموال غیرمنقول درخصوص   

فقره گواهی صادر گردیده  304تعداد  1933منتهی به پایان مرداد  یک سال

 است.

 طراحی سند مالکیت دولتی متمایز از اسناد عادی 

 نامه شیوهدر حوزه اموال منقول، با اجرای نظام نوین اموال منقول غیرمصرفی و   

لغایت مرداد  1931و از مرداد  عمل آمد ، اقدامات لازم بهشناسایی اموال دولت

 اموال منقول شناسایی و ثبت گردیده است. ،قلم میلیون 4/4تعداد  1933

سیاست انقباضی برای کاهش تعداد  هدف بادر حوزه خودروهای دولتی،   

 است. یافته کاهش خودرو 1,344 گذشته تعداد یک سالخودروهای دولتی، در 

 و صدور مجوز فروش فقره ملک مازاد 994شناسایی  

 صدور‌اوراق‌تسویه‌خزانه 

 999,141ها و مطالبات دولت جمعاً به مبلغ  بدهی، 1931تا سال  1934از سال  

 میلیارد ریال از طریق اسناد تسویه خزانه تسویه و تهاتر شده است.

کل کشور  1931و  1934، 1939، 1934  ( قانون بودجه سال4)  در اجرای بند)و( تبصره

 31,044به ترتیب شامل مبلغ  میلیارد ریال اوراق تسویه خزانه، 999,141جمعاً مبلغ 

 944,491، مبلغ 1939میلیارد ریال در سال  40,000مبلغ ، 1934میلیارد ریال در سال 

به منظور  1931میلیارد ریال در سال  191,941و مبلغ  1934میلیارد ریال در سال 

های دولت از/به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و  تسویه مطالبات و بدهی

 است.  صادرشدهنهادهای عمومی غیردولتی و ... 
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‌واحد‌هزار‌میلیارد‌ریال‌-صدور‌اوراق‌تسویه‌خزانه

 
 

جاری تلاش شد به منظور ممانعت استقراض از  و همچنین سال 1931 در طول سال

سازی کسری بودجه(، ضمن تعمیق بازار  منابع بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )پولی

ای دولت از طریق انتشار اوراق  بدهی، حداکثر استفاده ممکن برای تأمین منابع بودجه

منجر به تأمین مالی غیرتورمی  فراهم شود. بدیهی است این اقدام وزارت متبوع

 های داراییاعتبارات تملک   ناپذیر و همچنین پرداخت های اجتناب هزینه

 ای)عمرانی( دولت شده است. سرمایه

 تعهدات‌دولت‌‌موقع‌بهمالی‌دولت‌از‌طریق‌انتشار‌اوراق‌مالی‌اسلامی‌و‌تسویه‌‌تأمین

‌بابت‌اصل‌و‌سود‌اوراق‌مالی‌اسلامی‌منتشره

میلیارد ریال اوراق  414,900: انتشار مجموعاً 1934در سال  انتشار:در حوزه 

میلیارد ریال اوراق  999,400میلیارد ریال اوراق نقدی و  133,100مالی اسلامی شامل 

 )تحویل به طلبکار( نقدی غیر

ریال اوراق مالی اسلامی  میلیارد 444,000: انتشار مجموعاً  1939در سال   

میلیارد ریال اوراق  940,930میلیارد ریال اوراق نقدی و  104,910شامل

 )تحویل به طلبکار( نقدی غیر

میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی  443,140: انتشار مجموعاً  1934در سال  

میلیارد ریال اوراق  433,140میلیارد ریال اوراق نقدی و  90,000شامل 

 )تحویل به طلبکار( نقدی غیر
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میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی  130,000: انتشار مجموعاً  1931در سال  

میلیارد ریال اوراق  430,000میلیارد ریال اوراق نقدی و  400,000شامل 

 )تحویل به طلبکار( نقدی غیر

های عمرانی دولت و  مالی پروژه تأمین هدف باجاری  ماهه اول سال پنجدر  

میلیارد ریال اوراق مالی  440،000مبلغ : انتشار پوشش کسری بودجه

میلیارد ریال  144,000میلیارد ریال اوراق نقدی و  449،000اسلامی شامل 

های  صورت اوراق غیرنقدی در قبال تسویه بدهی اسناد خزانه اسلامی )به

 دولت(

 

 هزار‌میلیارد‌ریال‌–تامین‌مالی‌دولت‌در‌حوزه‌انتشار‌

 
 در حوزه تسویه تعهدات اوراق:

میلیارد ریال صرف تسویه تعهدات  441,104مجموعاً  :1934در سال  

 اوراق منتشره قبلی شد.

میلیارد ریال صرف تسویه تعهدات اوراق  314,341مجموعاً  :1939در سال  

 منتشره قبلی شد.

میلیارد ریال صرف تسویه تعهدات  339,999مجموعاً  :1934در سال  

 اوراق منتشره قبلی شد.

104 

341 

30 

423 400 420 

573 

177 

 اوراق غیرنقدی اوراق نقدی

1396 1397 1398 9911پنج‌ماهه‌اول‌  



 

92 

 

 

میلیارد ریال صرف تسویه تعهدات اوراق  141,999 مجموعاً :1931در سال  

 منتشره قبلی شد.

میلیارد ریال صرف تسویه  19,143 مجموعاً در چهارماهه اول سال جاری : 

 تعهدات اوراق منتشره قبلی شد.

مالی غیرتورمی دولت و  تأمینمالی و افزایش امکان  تأمینتحول در نظام  

عمرانی دولت،تعمیق بازار بدهی و تنوع  های طرحتر اجرای بیشتر و سریع

های ناشی از نکول و همچنین کاهش ریسک مالی دولت تأمینابزارهای 

ارتقاء اعتماد عمومی نسبت به  اوراق دولت، موقع بهتسویه  دلیل بهاوراق 

اوراق بدهی دولتی از طریق ایجاد انضباط در تسویه اصل و فرع اوراق 

( و استفاده از اوراق دولتی به عنوان معیار تأخیری گونه هیچ)بدون 

 باشد. دستاوردهای این حوزه می ترین مهممحاسبه نرخ بازده از 

 میلیارد‌ریال‌هزار‌-دولتی‌تعهدات‌اوراق‌بازپرداخت
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‌مقدمه‌
 و فراهم نمودن بستر کارآمد برای وکار کسبیکی از وظایف دولت بهبود محیط 

ثروت آفرینی، شغل آفرینی و کارآفرینی  های آرماندستیابی به  ، تولید وگذاری سرمایه

اخیر کشور  های سالاست که در  گذاری سرمایه ساز زمینهمناسب  وکار کسباست. محیط 

، ارتقای توان گذاری سرمایهخصوص با چالش مواجه بوده است. افزایش نرخ رشد  در این

، در فضای للیالم بینشغلی، افزایش سهم ایران در تجارت  های فرصتتولید ملی، افزایش 

 .دهد میمناسب و شفاف برای فعالان اقتصادی رخ  وکار کسب

 اهم‌اقدامات‌و‌دستاوردها

تحقق رونق  یراهبردها نیتر نهیو کم هز نیتر از مهم یکیکسب و کار  طیبهبود مح

 أتیمجدد ه اءیبا اح 1934اساس از سال  نی. بر همدیآ یبه حساب م یاقتصاد

 یمرکز مل جادیا نیکسب و کار و همچن یصدور مجوزها لیو تسه ییزدا رراتمق

قابل  یوزارتخانه، اقدامات نیدر ا 1939از سال کسب و کار  طیو بهبود مح شیمطالعات، پا

 :انجام شده استای به شرح زیر ملاحظه

ملاه   ریل ت یدر فاصلله زملان   یصنف یزمان صدور مجوزها  روزه 40کاهش  

 روز( 1به روز  41)از  1933 رماهیتا ت 1931

 روز(،  4روز به کمتر از  90) از  یاتیمال یاستعلامات بده  روزه 39کاهش  

شروع کسب و کلار در تهلران، اصلفهان،     یکیزیپنجره واحد ف یراه انداز 

شروع کسب و کلار   ندیروزه فرآ 93کاهش  منجر به زیمشهد و تبر راز،یش

 گردید. روز(  9روز به  4/43)از 

نقلل و   اتیل خدمات مال یبرخط و بدون مراجعه حضور ،یکیالکترون هیارا 

روز به کمتر از  90 نیانگیانتقال املاک در سراسر کشور )کاهش زمان از م

 ساعت( 1

پلرورش دام و   ،یپلرور  یگلخانه، آبلز  جادیا یدر صدور مجوزها لیتسه 

  مجوزها نیو کاهش استعلامات و زمان صدور ا وریط
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)قفس( با کاهش استعلامات )از  ایدر در یصدور مجوز پرورش ماه لیتسه 

 استعلام( 4استعلام به کمتر از  44

بلورس،   یکارگزار ،یسردفتر یرفع انحصار از مجوزها یبرا میاتخاذ تصم 

 داروخانه و وکالت

 444)از  یکشلاورز  جهلاد  یهلا  وزارتخانه یجوزهام نیکاهش تعداد عناو 

عنلوان   13عنوان مجوز(، صنعت،معدن و تجلارت )از   39عنوان مجوز به 

عنوان مجوز  43)از  یعنوان مجوز(، تعاون، کار و رفاه اجتماع 44مجوز به 

عنوان مجوز بله   44)از  یو گردشگر یفرهنگ راثیعنوان مجوز(، م 14به 

 عنوان مجوز( 91

کلد   ایل و  یبا شناسه مل یکد اقتصاد ننمود کسانیو  یحذف کد اقتصاد 

 (یحقوق ای یقیاشخاص)حق یمل

  یاتیسازمان امور مال ریگسترده مقررات دست و پاگ حیتنق 

 واردات الحساب یعل درصد 4 اتیمال افتیدر در لیتسه 

ماه گذشته به طور  30در  زیکسب و کار ن طیسرعت عملکرد در بهبود مح 

تلا   1934سلال   یکه از ابتدا یکرده است به نحو دایپ شیافزا یریچشمگ

 یتخصصل  تله یجلسه کم 44و  ییزدا مقررات أتیجلسه ه 33، 1934آبان 

و  أتیل جلسه ه 14تاکنون  1934که از آبان  یشده بود در حال لیآن تشک

 شده است.  لیتشک یتخصص تهیجلسه کم 44

 های ذیل؛شامل سامانه (G4B.ir)درگاه ملی مجوزهای کشور اندازی راه 

 سام)پنجره واحد صدور مجوزها(نه ساما 

 پیگیری شکایات مرتبط با مجوزها( )دریافت و سامانه دادور 

 (وکار کسب)میز مشاوره  سامانه یاور 

  استعلامات و مجوزهای کشور( رسانی اطلاعسامانه نما )پایگاه 

 1931 رملاه ی( از تG4B.irکسلب و کلار)   یمجوزهلا  یدرگاه ملل  جادیابا  

 حاصل شده است:پیشرفت های ذیل کنون  تا
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 مراجع صدور  لیو تحو افتیدرخواست صدور مجوز را در هزار 140از  شیب

 آن صادر شده است؛  درصد 41از  شیتعداد ب نیآن داده که از ا

 درخصوص صدور مجوزها ثبت  تیفقره شکا 340درگاه تاکنون  نیدر ا

 است. آن پاسخ داده شده درصد 44شده است که 

 روز 4روز بوده به  100، 1931 رماهیکه در ت اتیشکا نیپاسخ به ا نیانگیم 

 است.  افتهی( کاهش ییسرعت پاسخگو شیافزا درصد 39)

 مختلف کسب و  یها مردم در حوزه یثبت شده درخواست یها مشاوره

ماه  ریتا ت 1931 رماهیدرخواست از ت 3,031) زین درگاه نیا یبر رو یکار

پاسخ  ییاجرا یها روز توسط دستگاه 31ظرف  1931 رماهی( که در ت1933

سرعت  شیافزا درصد 34روز ) 4امسال به  رماهیدر ت شده، یداده م

 است. افتهی( کاهش ییپاسخگو

   نیا یصدور مجوز بر رو یمرجع اصل 39عنوان مجوز از  1,904تاکنون 

از آن اطلاعات شفاف و قابل  درصد 49از  شیدرگاه ثبت شده است که ب

  دهد؛ یمردم قرار م اریدر اخت یدسترس

 درگاه کامل ثبت  نیدر ا یرسته صنف 91,000از  شیب یاطلاعات مجوزها

 است. شده

مشهد و  راز،یشروع کسب و کار در تهران، اصفهان، ش یکیزیپنجره واحد ف یراه انداز

 گردید. روز(  9روز به  4/43شروع کسب و کار )از  ندیروزه فرآ 93کاهش  منجر به زیتبر
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‌

 مقدمه‌

اصللی   محورهلای در یک سال گذشته توجه به تداوم فرآیند اصلاح نظام بلانکی از  

مالی اقتصاد کشور توسط  تأمینهای وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده است. عمده برنامه

و خانوارها به نظلام   ها بنگاهمالی  تأمین. وابستگی بیش از حد پذیرد مینظام بانکی صورت 

نظام بانکی افزایش داده است. لذا  های چالشبانکی، حساسیت اقتصاد و جامعه را نسبت به 

 بوده است. نظران صاحب، متخصصین و ها دولت تأکیدلزوم اصلاح نظام بانکی همواره مورد 

بلا ملدیران    14/03/1934محترم در دیلدار ملورخ    جمهور رئیس تأکیداتبا توجه به 

وزارت امور اقتصادی و دارایی،که اولویت نخست کاری این وزارتخانه را اصلاح نظام بلانکی  

ترسیم فرمودند، برنامه اجرایی اصلاح نظام بانکی تدوین گردید. بر اساس ایلن برنامله در   

هلای حلوزه ملالی،     ؛چلالش های شبکه بانکی استخراج و در سه دسلته کللی    ابتدا چالش

 شد. بندی تقسیمت مقرراهای حوزه نهادی و قوانین و  های حوزه ساختاری و چالش چالش

هلا )وجلود    بلدهی -هلا  شبکه بانکی با معضلاتی نظیر ناترازی دارایلی  حوزه مالیدر 

هزینه، ناترازی جریان وجوه نقد  -های منجمد(، ناترازی درآمد های موهومی و دارایی دارایی

 سرمایه مواجه است. کیفیت بیسهم اندک و و 

از: علدم اسلتقرار    نلد عبارتهلا   هایی کله برخلی از آن   با کاستی حوزه ساختاریدر 

علدم  ، مشلتریان،  نامناسلب  اعتبارسلنجی زیان سلاز،   وکار کسبحاکمیت شرکتی، مدل 

رویکرد ها و نهادها و  (، بانکداری بنگاهCORE BANKINGاستقرار کامل بانکداری یکپارچه )

 تخصصی مواجه است.-ای های تجاری و توسعه یکسان به بانک

هایی نظیر استقلال ناکلافی   نیز با چالش حوزه نهادی و قوانین و مقرراتهمچنین در 

مندی رابطله   کننده واحد در بازارهای مالی، عدم قاعده بانک مرکزی، فقدان نظام هماهنگ

 وکلار  کسلب ک مرکزی، وجود قوانین مخل دولت و مجلس با نظام بانکی، ضعف نظارتی بان

 های نظارتی مواجه است. روز نبودن قوانین و مقررات و تعدد دستگاه بانکی، تعدد، تضاد و به

 :های موجود در دو بخش لذا محورهای اصلاح نظام بانکی پس از شناسایی چالش    

الف( راهکارهای اصلاح و بهبود نظام بانکی ب( راهکارهای حفظ و استمرار ثبات و 

 محترم جمهوری  رئیسبه  1931سلامت نظام بانکی تهیه و تدوین و در شهریورماه سال 
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)مالی، ساختاری، نهادی و  زا چالش  شده است. در این برنامه هریک از سه حوزه تقدیم

. در گرفت خواهندع راهکار اصلاحی مورد بازبینی و ترمیم قرار قوانین و مقرراتی( با دو نو

ها  به تناسب هریک از بانک مدت کوتاهها و اقدامات اصلاحی آنی و  ها، پروژه ابتدا برنامه

منظور عدم  آن و به تبع بهنیز  بلندمدتهای اصلاحی  درآمده و برنامه مورداجرابه 

 کنونی اجرا خواهد شد.های  بازگشت نظام بانکی به بحران و چالش

‌های‌عملیاتی،‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌ها،‌برنامه‌اهم‌سیاست

 ها‌بانکواگذاری‌اموال‌مازاد‌‌

و ارتقلای نظلام ملالی کشلور      پذیر رقابت( قانون رفع موانع تولید 19براساس ماده )

الاجرا شدن  از تاریخ لازم بودند شدهاعتباری موظف  مؤسساتها و  کلیه بانک 1934مصوب 

اعلم از منقلول،    خلود  ملازاد درصلد از املوال    99قانون تا مدت سه سال، سالانه حداقل 

 واگلذار درآملده اسلت    ها آنتابعه  های شرکتو  ها آنو سرقفلی راکه به تملک  غیرمنقول

 . نمایند

‌اقدامات:

 ها بانکاموال مازاد بندی واگذاری تنظیم برنامه زمان 

  مربوط به بورس کالا. سازوکارهایپیگیری لازم برای فروش اموال مازاد از طریق 

  ها بانکایجاد سامانه اطلاعات اموال مازاد (www.sam-ba.ir که در دسترس عموم )

 است. گذاران سرمایه

   هیلات   91/3/1931هلل ملورخ   49394/ت 34039پیشنهادتصویب مصوبه شلماره

 . واگذاریو تسهیل در امر محترم وزیران در راستای تسریع 

  هلا در اجلرای مصلوبه     بانلک  العاده فوق طور بهتصویب مصوبه مجمع عمومی عادی

دولتلی و خصوصلی شلده در     های بانکو ابلاغ به  33/9/1931 در تاریخ الذکر فوق

در  شفافیت ایجادبه منظور  33/3/1933و تصویب اصلاحیه آن در تاریخ  1/4/1931

 نحوه ارزیابی قیمت سهام
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  رخ اعتباری در جلسه ملو  مؤسساتتصویب دستورالعمل نحوه واگذاری اموال مازاد

 شورای پول و اعتبار 34/9/1933

  منجر به فروش  1933تا مردادماه سال  1939 ماه دیاز  آمده عمل بهماحصل اقدامات

 مذکور به شرح زیر شده است. های بانکاموال مازاد  هزار میلیارد ریال 310

 190  است. شده انجام 1931در سال  ها واگذاریهزار میلیارد ریال از 
 

‌میلیارد‌ریال(‌–)‌واحد‌9911تا‌مردادماه‌‌‌9913ماه‌دیاز‌‌ها‌بانک‌مازادمیزان‌واگذاری‌اموال‌‌-9جدول‌

‌جمع‌املاک‌سهام‌نام‌بانک

 38,324 32,229 46,492 ملت

 43,349 49,549 28,233 ملی

 33,885 4,545 26,343 تجارت

 24,634 6,243 48,364 سپه

 54,383 34,434 46,636 صادرات 

 43,645 5,493 42,448 رفاه کارگران

 5,354 694 4,363 صنعت و معدن

 46,666 46,236 433 کشاورزی

 4,294 4,333 254 توسعه صادرات ایران

 924 833 84 ایران بانک پست

 4,643 4,593 53 مسکن

 564 564 3 توسعه تعاون

 239,843 426,449 453,698 جمع

‌

هزار میلیارد تومان اموال  31به میزان ، 1933ماه سال  تا مرداد 1939 ماه دیاز 

 ها به فروش رسیده است.  مازاد بانک

 بانکداری‌دیجیتال‌

 محسلوب  اللزام  یلک  بلکله  انتخلاب  یلک  نله  دیگلر  اقتصلاد،  هوشمندسلازی 

 در اصلی محورهای از یکی عنوان به بار نخستین برای "هوشمند اقتصاد پارادایم"شود. می

 یک استقرار بدون هوشمند، اقتصاد است. تحقق قرارگرفته موردتوجه متبوع وزارت برنامه

 نلوین  رونلدهای  بله  عنایلت  با امر، بود. این پذیر نخواهد امکان دیجیتال، بانکداری نظام

 فناوری حوزه تحولات از که متأثر بانکی وکار کسب جدید های مدل و جهان در بانکداری
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 و نظلرات  از گیلری  بهلره  یابد. لذا بلا  می چندان دو اهمیتی است، گرفته شکل اطلاعات، 

 اطلاعلات  فناوری و بانکی خبره و برجسته نظران صاحب و کارشناسان تجربیات ارزشمند

 وزارت ابلاغی بالادستی سند یک عنوان به است که شده تهیه سند تحول دیجیتال کشور،

متعاقلب ابللاغ سلند،     .گردد می تلقی بانکی نظام اصلاح مسیر در دارایی و اقتصادی امور

های مربوطه موظف بله تلدوین و ارسلال نقشله راه بانکلداری دیجیتلال بله وزارت         بانک

 باشد. پیگیری و اجرا می حال دراند که این موضوع  گردیده

 :اقدامات   

  وتدوین و ابلاغ سند تحول دیجیتال با همکاری جمعی از متخصصین حوزه بانکی 

 اطلاعات یفناور

 بررسی وضعیت موجود هر بانک در مسیر تحول دیجیتال 

 ها برای جاری سازی تفکر تحول دیجیتال میان  برگزاری جلسات اختصاصی با بانک

 اشتراک تفاهم با هر بانک طور بهمدیران ارشد و همچنین رفع ابهامات 

  اصلاحی یها مشورتتحلیل پیوسته عملکرد  هر بانک و ارائه 

 ها و تکلیف هر بانک به خود ارزیابی  های ارزیابی، ارسال آن به بانک تدوین شاخص

 های ابلاغی اولیه از طریق شاخص

 

 اجرای‌حاکمیت‌شرکتی‌‌‌

باشلد.   تحقق اصلاح نظام بانکی بدون لحاظ اصلاحات ساختاری، امری غیرممکن می

اصول مهم این اصلاح، استقرار نظام حاکمیت شرکتی در ساختار بانکی است. ایلن   ازجمله

و ارتقلای   پذیر رقابت( قانون رفع موانع تولید 19( ماده )9مهم مورد توجه مقنن در تبصره )

و به وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنلوان تکلیلف قلانونی     هقرارگرفتنظام مالی کشور 

 محول شده بود.

در اجرای تکلیف قانونی مزبور دستورالعمل الزامات نلاظر بلر حاکمیلت شلرکتی در     

رسلید و   ها بانکبه تصویب مجمع عمومی  34/4/1939های دولتی تدوین و در تاریخ  بانک

 ابلاغ شد. 
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 :اقدامات‌ 

  اجرایی دسلتورالعمل ملذکور    یها گام 1934متعاقب ابلاغ این دستورالعمل، در سال

و مدیران ارشد نظلام بلانکی    نظران صاحبتدوین شد و با برگزاری جلسات متعدد با 

 فرایندهای اجرایی این مهم در دست اقدام قرار گرفت.

 دوین و در حال های دولتی مطابق دستورالعمل مذکور ت تاکنون نمودار سازمانی بانک

 اجرا است.

   اند نمودههیأت مدیره اقدام  سیرئبه  تفکیک مدیرعامل از  تنسب ها بانککلیه. 

 ها و واحدهای مندرج در دستورالعمل حاکمیت شرکتی در سلاختار سلازمانی    کمیته

 .است ایجادشدههای دولتی  بانک

  است.انتزاع وظایف اجرایلی از   شده تعیینهیأت مدیره  اجرایی غیراعضای اجرایی و

 است. شده انجامها  هیأت مدیره و محول کردن این وظایف به هیأت عامل در بانک

  دولتی مفلاد   یها بانکوزارت امور اقتصادی و دارایی در انتصاب اعضای هیات مدیره

 نماید. احکام مندرج در دستورالعمل را رعایت می

 ها‌افزایش‌سرمایه‌بانک‌

های دولتی با مشکل کمبود سرمایه مواجه هسلتند.   تقریباً تمام بانکدر حال حاضر 

های دولتی، استمرار زیان و عدم افزایش سرمایه، آورده اولیه سهامدار را  در برخی از بانک

از بین برده و مانده حقوق صاحبان سهام را منفی کرده است. علاوه بر این، ماهیت متفاوت 

ها به دلیل نوع کارکرد، بسلیار   بت کفایت سرمایه آنشود نس های تخصصی سبب می بانک

ها در  عدم افزایش سرمایه کافی این بانک حال اینهای تجاری باشد. با  بالاتر از نسبت بانک

های دولتلی شلده اسلت. از     کنار بزرگ شدن ترازنامه، موجب کمبود کفایت سرمایه بانک

 نقلدی  غیلر درصد(،  30های دولتی از ابتدا تاکنون )حدود  بانک  طرفی بخش عمده سرمایه

 باشد. می
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 اقدامات‌: 

 : 1933سال 

هلا بله میلزان     افزایش سرمایه بانک ملی ایران از محل تجدید ارزیابی دارایی -

( قانون حلداکثر اسلتفاده از تلوان    14میلیارد ریال در اجرای ماده ) 434,941

 تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی.

بله میلزان    هلا  دارایلی  ارزیابی تجدیدافزایش سرمایه بانک کشاورزی از محل  -

 میلیارد ریال در اجرای ماده مذکور. 000,100

 : 1931سال 

میلیارد ریال از محلل بنلد )ب(    40,000افزایش سرمایه بانک مسکن به میزان  -

 کل کشور. 1931( قانون بودجه سال 1تبصره )

های کشاورزی، صنعت و معدن و توسعه صادرات ایران به  افزایش سرمایه بانک -

میلیلارد   31,100میلیارد ریلال مجموعلاً )   400و  1,400، 30,000ترتیب به میزان 

 کل کشور. 1931قانون بودجه سال  4ریال( در اجرای بند )و( تبصره 

هلا بله میلزان     افزایش سرمایه بانک سلپه از محلل تجدیلد ارزیلابی دارایلی      -

( قلانون حلداکثر اسلتفاده از تلوان     14میلیارد ریال در اجرای ماده )131,194

 و حمایت از کالای ایرانی. تولیدی و خدماتی کشور

 در‌بانک‌سپهنیروهای‌مسلح‌‌یها‌بانکادغام‌‌

هلای   هلای بانلک   متمرکز نمودن توانمنلدی  هدف بادر راستای اصلاح نظام بانکی و 

و موسسه اعتباری کوثر در قاللب یلک بانلک     اقتصاد مهرقوامین، انصار، حکمت ایرانیان، 

هلای معتبلر    واحد، فرآیند ادغام نهادهای پولی فوق در بانک سپه به عنوان یکی از بانلک 

ای متشکل از بانک مرکلزی، وزارت املور    دولتی از تیرماه سال گذشته با مسئولیت کمیته

 اقتصادی و دارایی، ستاد کل نیروهای مسلح و بانک سپه آغاز شد. 

‌اقدامات‌انجام‌پذیرفته‌در‌این‌ارتباط‌عبارتند‌از:‌نیتر‌همم

 سهام سهامداران خرد غیر وابسته و تعیین تکلیف سهامداران وابسته دیبازخر 
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  ادغام شلونده و   یواحدها یها یبدهو  ها ییداراگذاری  ارزش نامه وهیشتدوین

 مذکور توسط کانون کارشناسان رسمی دادگستری یواحدها یگذار ارزش

  یواحلدها انسلانی   یرویل نمنابع انسانی به منظور ساماندهی  نامه وهیشتدوین 

 ادغام شونده

 العاده بانلک حکملت ایرانیلان و مهلر اقتصلاد در ملورخ        مجامع عمومی فوق

نیز به منظلور   العاده بانک سپه و مجمع عمومی فوق 13/9/1933و  10/9/1933

برگزار گردید و به زودی مجلامع   14/9/1933در مورخ  ادشدهیادغام دو بانک 

 اعتباری کوثر برگزار خواهد شد.سسه ؤهای انصار، قوامین و م العاده بانک فوق

 به خانواده نیروهای مسلح همانند گذشته از طریق بانلک سلپه    یرسان خدمت

 صورت خواهد پذیرفت.

  نگرانی  گونه چیهون در بانک سپه بد اکنون همادغامی،  یها بانکتمامی پرسنل

 از آینده شغلی مشغول بکار هستند.

 مضاعف فناوری اطلاعات،  یها تیظرفلازم به منظور استفاده از  یها یزیر برنامه

 است. شده انجامدر آینده  ها بانکنیروی انسانی و شعب این 

 های‌دولتی‌و‌خصوصی‌شده‌ساماندهی‌و‌تعدیل‌شعب‌بانک‌‌

ابزارهلای نلوین    یریکارگ بهبا توسعه کمی و کیفی بانکداری الکترونیکی و 

پلذیرد و   های شعب در بستر فناوری اطلاعات صورت ملی  بانکی، بسیاری از فعالیت

وجود فیزیکی شعب همانند گذشته، توجیه اقتصادی و منطقی ندارد. این موضلوع  

نترنت، رشد فرهنگ اسلتفاده از  با توجه به دامنه نفوذ استفاده از ای شهرها کلاندر 

، هملراه بانلک، اینترنلت بانلک و افلزایش      بانلک  تلفنخدمات غیرحضوری مانند 

هلای فروشلگاهی و    هلای پرداخلت الکترونیلک ماننلد پایانله      چشمگیر دسلتگاه 

تر است. نتیجله آنکله بلا توجله بله       خودپردازها، نسبت به سایر مناطق محسوس

هلای ناشلی از    ها دچلار علدم صلرفه    الا، بانکهای عملیاتی و غیرعملیاتی ب هزینه

 مقیاس و کاهش سودآوری شدند.

 



  

21 
 

 

است،  شده گرفته نظر دریک الزام  عنوان بهلذا برنامه تعدیل شعب 

ریاست محترم جمهوری، بازنگری در برنامه  داتیتأکهمچنین با عنایت به 

های جهانی در دستور کار این وزارت  شاخص اساس برها  ساماندهی شعب بانک

های دولتی و  یک نقشه راه در اختیار بانک عنوان بهقرارگرفته و نتیجه مطالعات 

 شده قرارداده شد. خصوصی

 :اقدامات 

    هلای   نتیجه مطالعات انجام گرفته توسط معاونت امور بلانکی، بیمله و شلرکت

شلده   هلای دولتلی و خصوصلی    یک نقشه راه در اختیار بانک عنوان بهدولتی، 

سرانه شعب بر اساس سه شاخص  شده انجامقرارداده شده است. مطابق مطالعه 

 شلده  محاسبهتولید ناخالص ملی، جمعیت و مساحت در ایران و سایر کشورها 

اسلتاندارد   برابر دواست. براساس هر سه شاخص تعداد شعب موجود در کشور 

ها ابلاغ گردیده  ریزی برای تعدیل شعب به بانک ست. لذا ضرورت برنامهموجود ا

احصلاء شلده    یهلا  مؤلفهگرفتن  نظر درهر بانک، شعب خود را با  شده مقررو 

 1400تلا سلال    یبنلد  زمانبررسی نموده و برای تعدیل شعب مازاد خود برنامه 

 تدوین گردید.

  شعبه بلا   309نسبت به تعدیل شده  های دولتی و خصوصی ، بانک1931در سال

 اند. وجود مشکلات و فشارهای سیاسی و اجتماعی اقدام نموده

  در برنامه تعدیل شعب در نظر است شعب موجود بازآرایی شده و از تراکم شعب

در برخی مناطق کاسته و در مناطقی که از شعب بانکی برخوردار نیستند، شعب 

 .شود جادیاجدید متناسب با پتانسیل آن منطقه 
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‌9911و‌عملکرد‌سال‌‌9900و‌‌‌9911های‌سالبرنامه‌تعدیل‌شعب‌در‌‌-9جدول‌

 بانک نام

9911 9911 

 9900 سال برنامه
 برنامه عملکرد برنامه

عملکرد‌  

 )پایان‌تیر‌ماه(

 233 65 233 428 453  ملی

 833 44 463 443 633 سپه

 33 42 33 435 33  صادرات

 55 23 45 25 33 کشاورزی

 433 3 53 48 53 ملت

 433 44 433 45 49 مسکن

 33 8 433 32 83 تجارت

 4395 443 325 933 4,329 کل جمع

 

 مشمول‌واگذاری‌از‌طریق‌‌یها‌مهیبو‌‌ها‌بانکواگذاری‌باقیمانده‌سهام‌دولت‌در‌

‌«گری‌مالی‌یکم‌واسطه»صندوق‌

کلل کشلور و بلا     1933( قانون بودجه سال 3( بند )الف( تبصره )3در اجرای جزء )

، شللماره 30/1/1933هللل مللورخ  44443/ت9933عنایللت بلله مصللوبات شللماره   

 19/3/1933هل مورخ 44943/ت11334و شماره  34/1/1933هل مورخ 44414/ت9139

نویسلی   پلذیره  منظور بهسال جاری، اقدامات اولیه  ماه فروردینهیأت وزیران، در اواخر 

گری ملالی   واسطه( »ETFگذاری قابل معامله ) گذاری صندوق سرمایه واحدهای سرمایه

های ملت، تجارت، صادرات ایران  واگذاری باقیمانده سهام دولت در بانک منظور به« یکم

های البرز و اتکایی امین از سوی وزارت امور اقتصادی و دارایی آغاز شد و اوللین   و بیمه

( ETFگذاری قابلل معاملله )   های سرمایه ربه واگذاری سهام دولت از طریق صندوقتج

 مورد اقبال عمومی قرار گرفت.

 به‌موارد‌زیر‌اشاره‌‌توان‌یمنتایج‌حاصل‌از‌اجرای‌این‌پروژه‌‌نیتر‌مهماز‌

‌نمود:

هلا اقلدام بله خریلد واحلدهای       بانلک  طریلق  ازدرصد از متقاضلیان،   40حدود 

 اند که بیانگر مشارکت آحاد مردم در این طرح  گذاری صندوق مذکور نموده سرمایه
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افزاید؛ لذا هدف اولیله کله    باشد و این امر به عمق بازار سرمایه در آینده نزدیک می می

 کردن اقتصاد بوده، تا حد بسیار زیادی محقق شده است.  همان مردمی

های منتخب اکیداً توصیه گردید  جلوگیری از شیوع ویروس کرونا، به بانک به دلیل

های غیرحضلوری در   ای مهیا نمایند تا استفاده از درگاه گونه های خود را به تا زیرساخت

 اولویت قرار گیرد. 

 پروژه‌امیدشهر(‌ها‌بانک‌ها‌ییدارا‌یمولدساز‌(‌

( و به منظور رونلق بخشلی بله    ها بانک ازجملهدولت ) یها ییدارا یمولدسازدر راستای 

دولتی سپه و مسکن در دستور کار قلرار   یها بانک یها تیظرفبخش مسکن، استفاده از 

اقلدامات   نیتر مهمازجمله  گرفت و پروژه امید شهر با مشارکت این دو بانک کلید خورد.

 تاکنون عبارتند از:  آمده عمل به

 نامه مشارکت در احداث امید شهر در زمینی واقع در شرق تهلران متعللق بله     تفاهم

هکتار( و با استفاده از ظرفیلت   91پلاک ثبتی به مساحت حدود  4بانک سپه )شامل 

 سپه و مسکن رسید. های بانکبانک مسکن به امضای 

  ش اجرای بلی  بینی پیششهرداری تهران، با  4این پروژه واقع در بخش شمالی منطقه

فضلای اداری، مسلکونی، تجلاری و ... بلا رعایلت ضلوابط و        مترمربع میلیون یکاز 

هلای سلاختمانی    پلروژه  تلرین  بزرگیکی از  تواند میاستانداردهای تکلیفی شهری، 

برای عموم اقشار  باکیفیتبه منظور تأمین مسکن  شود که تهران محسوب  شهر کلان

 جامعه طراحی و اجرا خواهد شد .

 پروژه مذکور با ظرفیت اجرایی داخلی و استفاده حداکثری از محصولات  که ازآنجایی

 و تولیدات ملی اجرا خواهد گردید، منجر به رونق تولید در بخش مسکن خواهد شد.

 بیش  غیرمستقیم طور بهنفر و  000,9مستقیم حدود  طور بهزایی پروژه  ظرفیت اشتغال

 شود.  می بینی پیشنفر  10, 000از 
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‌مقدمه‌
 هلای  فعالیتدرصد از بودجه کل کشور در  40دولتی با در اختیار داشتن  های شرکت

اهرمی هستند که دولت برای نیل به  مثابه بهدارند و  مؤثریاقتصادی کشور نقش مهم و 

 طلور  بله نماید و منافع اجتماعی از آن استفاده می طورکلی بهایجاد تسهیلات خدمات و 

گام مهمی در جهت ساماندهی اقتصادی کشلور و   تواند می ها آنمسلم رصد و نظارت بر 

 های دولت باشد. نامهاجرا و تحقق بر

در این راستا وزارت امور اقتصادی و دارایی ضمن پیگیری روند برگلزاری و حضلور   

انتفاعی وابسلته   مؤسساتدولتی،  های شرکتفعال در مجامع عمومی و شوراهای عالی 

و یلا عضلو مجملع عملومی، در      رئیسدر نقش  غیردولتیعمومی  مؤسساتبه دولت و 

( قانون اساسی 44کلی اصل ) های سیاست( قانون اجرای 11اده )( م1راستای اجرای بند )

دولتی مشمول واگذاری، به عنلوان   های شرکتنیز جهت اعمال حقوق مالکیت دولت در 

دولتلی مشلمول    هلای  شلرکت مجمع عمومی اقدام به برگزاری مجامع عملومی   رئیس

ذاری که کمتر مشمول واگ های شرکتواگذاری نموده و همچنین برگزاری مجامع عمومی 

متعلق به بخش دولتی است را نیز طبق روال سنوات گذشته به  ها آندرصد سهام  40از 

 تفویض نموده است. ربط ذیهای وزرای وزارتخانه

‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌عملیاتی،‌های‌برنامه‌،ها‌سیاستاهم‌
 جلسات‌صورتع‌و‌تنظیم‌نمایندگی‌سهام‌دولت‌و‌حضور‌در‌مجام‌

حسابرسان مستقل و بازرسان قانونی و گزارش  های گزارشدر اجرای این مهم، 

ت مدیره، بررسی ماهوی و قانونی ارقام بودجه پیشنهادی و اصلاحی و أعملکرد هی

ها و  برای هر شرکت، بررسی مفاد اساسنامه شده تعیین مشی خطانطباق آن با اهداف و 

پیشنهادی یا اصلاحی و سایر موضوعات قابل طرح در مجامع عمومی این  های نامه آیین

و با حضور در جلسات مجامع عمومی تصمیمات لازم اتخاذ  شده بررسی ها شرکت

و  آن( قانون اساسی و تصویب قانون اجرای 44های کلی اصل ). با ابلاغ سیاستگردد می

 و ضوابط اجرایی قانون  ها تورالعملدس، ها نامه آیینآن تدوین، تصویب و ابلاغ  تبع به
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دولتی مشمول واگذاری و برگزاری  های شرکت، اعمال حقوق مالکیت دولت در یادشده

 مذکور نیز بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار گرفت.  های شرکتمجامع عمومی 

 اقدامات‌اجرایی 

 براساس تکلیلف  "دولتی  های شرکتسامانه یکپارچه اطلاعات " سازی پیاده 

بسته رونق تولید موضوع ابلاغیه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی بله وزارت  

قلانون   3بند هل تبصره  1و تکلیف جزء  1939امور اقتصادی و دارایی در سال 

 کل کشور. 1933بودجه سال 

نیز به  زیرمجموعهشرکت  340شرکت اصلی و مادر تخصصی و نزدیک به  43 تاکنون

 هلایی  شلرکت شلرکت از مجملوع    933 مجموعلاً اند. این تعداد این سامانه متصل شده

شلرکت( و اطلاعلات پایله،    910هستند که در پیوست قانون بودجه کشور قرار دارند )

و این تعداد در حال افزایش  اند نمودهمدیران و منابع انسانی خود را در سامانه بارگذاری 

 است. 

 دولتی‌های‌شرکتاطلاعات‌یکپارچه‌سامانه‌‌-7جدول‌

 عنوان‌شاخص
واحد‌

 گیری‌اندازه

‌‌9911شهریورماه

 ‌9911لغایت‌مرداد

 های شرکتدولتی به سامانه یکپارچه اطلاعات  های شرکتاتصال 

 )احراز هویت( ای شناسنامهدولتی و تکمیل فرم 
 244 تعداد

 243 تعداد در سامانه4396مالی سال  های صورتاطلاعات مربوط به  بارگذاری

 249 تعداد در سامانه4393مالی سال  های صورتاطلاعات مربوط به  بارگذاری

 

( قانون برنامه ششم توسلعه  4ماده )« ب»به حکم قانونی موضوع بند  توجه با 

لایحله نحلوه اداره   » نویس پیشنوین دولتی،  داری بنگاهمبنی بر تدوین نظام 

به عنوان چارچوب قانونی جلامع و فراگیلر بلرای    « بخش عمومی های شرکت

ت محترم أشرکت داری تدوین گردید. و به منظور سیر مراحل تصویب برای هی

 سازی همسان، ها بندی طبقهوزیران ارسال گردید. این لایحه متضمن تعاریف، 

وظلایف ارکلان ایلن     سلازی  متناسلب دولتی،  های شرکتقالب اساسنامه ای 

  ها شرکتاستقرار نظام حاکمیت شرکتی در این  تدوین بینی پیشو  اه شرکت
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به علاوه دستورالعملی جامع به منظور انتخاب و انتصاب اعضای هیات مدیره و 

 . باشد میدولتی و ارزیابی عملکرد  های شرکتمدیران عامل 

دولتی به منظور سیر مراحل تصویب  های شرکتراهبری شرکتی در  نامه آیین 

ت محترم وزیران ارسال گردید و مقرر شد الزاملات و احکلام آن در   أبرای هی

 مورد توجه قرار گیرد.بخش عمومی  های شرکتزمان بررسی لایحه نحوه اداره 

تعیین حقلوق و مزایلای ملدیران عاملل و اعضلای هیلات ملدیره         نامه آیین 

( بنلد )ط(  9هادهای عمومی در اجرای جلزء ) دولتی و وابسته به ن های شرکت

کل کشور تدوین و برای طرح و تصلویب   1931( قانون بودجه سال 3تبصره )

 ت محترم وزیران پیشنهاد گردید.أدر هی

مشارکت با سازمان اداری و استخدامی کشور در تهیه دسلتورالعمل شلرایط    

 هلای  رکتشل ت ملدیره  أمدیریتی مدیران عامل و اعضای هی های پستاحراز 

( ماده واحلده قلانون بودجله سلال     3تبصره )« ط»( بند 3دولتی موضوع جز )

 کل کشور. 1931

دولتی به منظور انجام حسابرسی عملیلاتی   های شرکتتعیین و ارائه فهرست  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظلیم  34وفق حکم قانونی موضوع ماده )

 .ح و تصویب در هیات محترم وزیران( برای طر3بخشی از مقررات مالی دولت )

فعالیت در بخلش   تداوم قابل ده زیاندولتی  های شرکتاحصا و تهیه فهرست  

( قانون الحاق برخی مواد بله قلانون تنظلیم    31دولتی، موضوع بند )و( ماده )

مالی و عملکلرد سلال    های صورت براساس (، 3بخشی از مقررات مالی دولت )

 با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور. 1934

 های طرحجلسه مجمع عمومی عملکرد، بودجه،  900در  مؤثربرگزاری و حضور  

مالی و  های نامه آیینای، تغییرات سرمایه، اساسنامه، های سرمایهتملک دارایی

شوراهای علالی و  ت عامل و أت مدیره/ هیأمعاملاتی و استخدامی، انتخاب هی

 اعلم از مشلمول یلا     تخصصلی  ملادر دولتی اصللی/   های شرکتت امنای أهی
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مشمول واگذاری که وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی رئیس یا عضلو مجملع    غیر

 .باشد می ها آنعمومی 

های مالی حسابرسی شده بررسی، تجزیه و تحلیل و اظهارنظر نسبت به صورت 

حسابرسلی   مؤسساتاصله از سازمان حسابرسی یا حسابرسی و های گزارشو 

 عضو جامعه حسابداران رسمی.

نسلبت بله ارقلام بودجله پیشلنهادی و       اظهارنظربررسی، تجزیه و تحلیل و  

 دولتی. های شرکتاصلاحی 

دارای  هلای  شلرکت دولتلی و   های شرکتوصول سود سهم دولت در پیگیری  

 درصد. 40سهام دولتی کمتر از 

 عملکردی‌های‌شاخصو‌تحلیل‌‌ارائه 

‌جلسات‌صورتنمایندگی‌سهام‌دولت‌و‌حضور‌در‌مجامع‌و‌تنظیم‌‌-3جدول‌

 عنوان‌شاخص
واحد‌

 گیری‌اندازه

‌شهریورماه

لغایت‌‌9911

مردادماه‌سال‌

9911 

دولتی که وزیر  های شرکتمالی  های صورتبرگزاری/حضور در جلسات مجامع عمومی 

 هاست آنیا عضو مجامع عمومی  رئیسامور اقتصادی و دارایی 
 جلسه

433 
 

دولتی  های شرکتبرگزاری/حضور در جلسات مجامع عمومی بودجه پیشنهادی/ اصلاحی 

 هاست آنیا عضو مجامع عمومی  رئیسکه وزیر امور اقتصادی و دارایی 
 433 جلسه

مالی  های صورتمجامع عمومی  جلسات صورتتنظیم/بررسی و اظهارنظر نسبت به 

 هاست آنیا عضو مجامع عمومی  رئیسدولتی که وزیر امور اقتصادی و دارایی  های شرکت
 442 فقره

مجامع عمومی بودجه  جلسات صورتتنظیم/بررسی و اظهارنظر نسبت به 

یا عضو  رئیسدولتی که وزیر امور اقتصادی و دارایی  های شرکتپیشنهادی/اصلاحی 

 هاست آنمجامع عمومی 

 428 فقره

مجامع عمومی انتخاب/عزل هیات  جلسات صورتتنظیم/بررسی و اظهارنظر نسبت به 

یا عضو مجامع عمومی  رئیسدولتی که وزیر امور اقتصادی و دارایی  های شرکتمدیره 

 هاست آن

 54 فقره

مجامع عمومی تغییر سرمایه  جلسات صورتتنظیم/بررسی و اظهارنظر نسبت به 

 هاست آنیا عضو مجامع عمومی  رئیساقتصادی و دارایی  دولتی که وزیر امور های شرکت
 48 فقره

مجامع عمومی تصویب/اصلاح  جلسات صورتتنظیم/بررسی و اظهارنظر نسبت به 

یا عضو  رئیسدولتی که وزیر امور اقتصادی و دارایی  های شرکت نامه آییناساسنامه/

 هاست آنمجامع عمومی 

 43 فقره
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دولتی در شهریورماه  های شرکتلازم به ذکر است که جلسات مجامع عمومی سالانه 

ادامه خواهد داشت. آمار مربوط بله برگلزاری جلسلات مجلامع      ماه دیآغاز و تا پایان 

هنلوز برگلزار نشلده     1933و جلسات مجامع سالانه سال  باشد می 1931عمومی سال 

 است. 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



 
 

 

‌

‌



 
 

91 

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌نظام‌مالیاتی

‌  



  

 
 

‌  



 
 

99 

 

‌مقدمه‌
های ظالمانه، کلاهش   با وجود تشدید تحریم 1933و چهارماهه اول سال  1931سال 

محسوس درآمدهای نفتی و شیوع ویروس کرونا نقطله عطفلی در رابطله بلا پیشلبرد      

های اصلاح نظام مالی دولت و تأمین منابع مالی بودجه با اتکای بیشتر بر  برنامه زمان هم

گلذاری در کشلور بلوده     ملاحظات تولید و سرمایه زمان همدرآمدهای مالیاتی با رعایت 

جانبه دولت و بخلش غیردولتلی بلرای خلروج از      است. در شرایطی که لزوم تلاش همه

منظور مدیریت گذار از  های اقتصادی به سازی آثار تحریم شرایط اقتصادی اخیر و حداقل

هلای   ان تحریمهای اقتصادی کشور قرار دارد و در این می وضعیت کنونی در رأس برنامه

 درآملدهای ارزی و ریلالی دوللت را محلدود     شلدت  بهنفتی و بانکی  ازجمله جانبه همه

های اصلاح ساختار بودجه مبتنلی بلر کلاهش اتکلا بله       نموده است، پیگیری سیاست 

درآمدهای نفتی و تأمین حداکثری درآمدها از طریق درآمدهای مالیاتی یلک موفقیلت   

 33درصدی وصول درآمدهای مالیلاتی و رشلد    103 ققگردد. تح بسیار بزرگ تلقی می

درصلدی ایلن درآملدها در     41و درواقع رشلد   1934درصدی نسبت به عملکرد سال 

که به همه ملاحظات اقتصلادی، اجتملاعی و سیاسلی آن     1931شرایط اقتصادی سال 

 بایستی بحران شیوع پاندمی کرونا را نیز افزود، حاکی از یک تحول تلاریخی در تلأمین  

گذاری  های تولید و سرمایه درآمدهای مالیاتی در این سال با حداقل آثار منفی بر انگیزه

 در کشور است.

 عنلوان  به، گذار از نظام مالیاتی الکترونیکی به نظام مالیاتی هوشمند 1931در سال 

ترین راهبرد توسعه نظام مالیاتی کشور برای تأمین منابع عمومی بودجه دوللت و   اصلی

هلای تلأمین ملالی تلورمی بودجله و       کاهش اتکا به درآمدهای نفتی و نیز سلایر روش 

مؤثر با فرار مالیلاتی، ارتقلای سللامت اداری و     مبارزههمچنین ارتقای عدالت مالیاتی، 

یاتی بوده است. علاوه بر این، پیگیری اصلاحات لازم در مندی مؤدیان مال افزایش رضایت

های لازم برای ایلن مهلم در دسلتور کلار      قوانین و مقررات و فراهم ساختن زیرساخت

 سازی نظام مالیاتی کشور  قرار دارد و نقشه راه هوشمند و مدرنامور مالیاتی سازمان 
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ابلاغ شده  سازی پیادهپس از تصویب شورای فناوری اطلاعات وزارت متبوع برای اجرا و 

 است.

‌اهم‌عملکرد‌و‌دستاوردها
 103با تحقق  1931هزار میلیارد ریال درآمدهای مالیاتی در سال  1,413وصول  

 رصدی نسبت به مدت مشابه سال قبلد 33درصدی و رشد 

 تیرملاه درآمدهای مالیاتی در پایلان   درصد 33و رشد حدوداً  درصد 19تحقق  

 نسبت به مدت مشابه سال قبل 1933سال 

سلال   شلهریورماه میلیارد ریال عوارض ارزش افزوده از  341,939واریز مبلغ  

سراسلر   هلای  دهیاریو  ها شهرداری حساب به 1933سال  تیرماهلغایت  1931

 کشور

 1934سال در  درصد 44/3ارتقای نسبت درآمدهای مالیاتی به هزینه جاری از  

 1931در سال  درصد 44/1به 

 درصلد  94/1ارتقای نسبت درآمدهای مالیاتی به منابع عمومی بودجه دولت از  

 1931در سال  درصد 94/4به  1934ر سال د

رسال برای دولت و ا "مستقیم های مالیاتاصلاح قانون "لایحه  نویس پیشتهیه  

 1931 ماه بهمندر 

o  باشد میاهم رئوس این لایحه به شرح ذیل: 

 ( معرفی مالیات بر درآمد اشخاص حقیقیPIT) 

 معرفی مالیات بر عایدی املاک 

 حدهای مسکونی و انواع خودروی لوکسمعرفی مالیات بر وا 

 مالیاتی های مشوقو  ها معافیتزی بازنگری و هدفمندسا 

 مؤدیلان فروشگاهی و سامانه  های پایانهانجام تمهیدات لازم برای اجرای قانون  

 شفافیت در مبادلات اقتصادی در راستای ایجاد
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و طراحلی و   E-TAXسازی نظام مالیاتی کشور )تکمیلل   تهیه نقشه راه مدرن 

 (I-TAX استقرار

های دریافت اظهارنامه، ابللاغ اوراق   ارائه خدمات الکترونیکی مالیاتی در بخش 

نام مؤدیان و پرداخت الکترونیکی مؤدیان و خلدمات مالیلاتی از    مالیاتی، ثبت

زمان ارائه خدمت، کلاهش ارتبلاط    کاهش منظورهای هوشمند به  طریق گوشی

 تمکین و وصول مالیات؛ های هزینهمستقیم مؤدیان و مأموران مالیاتی و کاهش 

 43وانتقال امللاک موضلوع ملاده    سپاری فرآیند مالیات نقل اجرای پروژه برون 

گواهی مربوط از طریق دفلاتر   خط برهای مستقیم و صدور آنی و  قانون مالیات

 در سراسر کشور اسناد رسمی

و تقسلیط بلدهی    131تفویض اختیار بخشودگی جرائم مالیاتی موضلوع ملاده    

های مستقیم و قانون مالیلات بلر ارزش    قانون مالیات 194وضوع ماده مالیاتی م

حمایلت از تولیلد و    منظور بهافزوده به مدیران کل امور مالیاتی سراسر کشور 

 تمرکززداییو رعایت اصل  رجوع اربابرونق اقتصادی، تکریم 

 دستگاه اجرائی جهت دریافلت داده و اطلاعلات   100با بیش از  نامه تفاهمانعقاد  

مکرر برای توسعه و تکمیل پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردی  193موضوع ماده 

 دستگاه 90داده و اطلاعات بیش از مالیاتی و دریافت  مؤدیانو دارایی 

و اجملاع و   مؤثرجلب حمایت  طراحی و اجرای پایلوت مبارزه با فرار مالیاتی و 

 نظام در مبارزه با فرار مالیاتی همگرایی همه ارکان

پرونلده   1,900,000حمایت از تولید و بخشودگی جرائم مالیاتی و قطعی سلازی   

 ق.م.م 100ک در اجرای تبصره ماده متوسط و کوچ مشاغل

ایجاد پنجره واحد به منظور مراجعه فعالان اقتصلادی بله یلک سلامانه بلرای       

 اجتماعی تأمیند حقوق و سهم بیمه پرداخت مالیات بر درآم

و  ملؤدی  14,443های بانکی مشکوک به فرار مالیاتی  بررسی اطلاعات تراکنش 

 ریالمیلیارد  914,410صدور برگ مطالبه بالغ بر
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زنجیره نهایی فلروش در   مؤدیانبرای  شده سادهاجرای مالیات بر ارزش افزوده  

 مالیاتی مؤدیاناستای تسهیل امور ر

هلای  از طریق کسلر مبلالغ کملک    زده سیلحمایت از فعالان اقتصادی مناطق  

اده در اجرای مل  ها آنبه این مناطق از درآمد مشمول مالیات  مؤدیانپرداختی 

 مستقیم های مالیاتقانون  143

هلا و ...( و   ها، دستورالعمل مقرره مالیاتی) شامل بخشنامه 4,400احصا و بررسی  

 ها آندرصد  49و معتبر  ها آندرصد  34مقرره مالیاتی تاکنون، که  9,000تنقیح 

قوانین و مقلررات و   سازی سادهاست )در راستای  شده دادهغیرمعتبر تشخیص 

 (مؤدیانتمکین مالیاتی  های هزینهکاهش 

هلای   ابلاغ بخشنامه عدم ورود سازمان امور مالیاتی کشور نسبت بله حسلاب   

 شوند وارد بورس می 1933ه در سال ک هایی شرکتسنوات گذشته 

با نیروی انتظامی ج.ا.ا برای دریافت اطلاعات خودروهای کار به  نامه تفاهمانعقاد  

 خدمت به مؤدیان این بخش ارائهان منظور کاهش زم

خدمت از طریق بستر الکترونیکی در راستای گسلترش   14الکترونیکی نمودن  

 غیرحضوریخدمات الکترونیکی 

و کلاهش   44مرحله )به ویژه حذف  وکار کسبمورد از مجوزهای زائد  14حذف  

( در حلوزه مالیلات در راسلتای بهبلود رتبله      وکلار  کسبروز زمان شروع  49

 زدایی ت مقرراتأو هی مسئولهای  دستگاه همکاریو جهش تولید با  وکار کسب

قلانون   لازم بلرای اجلرای   هلای  دسلتورالعمل و  هلا  نامهتهیه و تصویب آئین   

مبلادلات   سلازی  شلفاف در راسلتای   مؤدیلان های فروشگاهی و سامانه  پایانه

 اقتصادی و برقراری عدالت مالیاتی

درصلدی ورودی   34و کلاهش   مؤدیانهای  پرونده  درصدی رسیدگی 94رشد  

 به بخش دادرسی مالیاتی ها پرونده
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مشلکوک   های تراکنشرسیدگی به  زمینه درصدور دو بخشنامه مهم و حیاتی   

در راستای مبارزه با فرار مالیاتی و وصلول   غیرواقعی های صورتحساببانکی و 

 مالیات از بخش خاکستری اقتصاد

اللی   1914 های سالهای مؤدیان ارزش افزوده عملکرد  مختومه نمودن پرونده 

 1933مفاد قانون بودجه سال در اجرای  1934

 طرح اصلی: 4سازی و استقرار نظام مالیاتی هوشمند مشتمل بر  پیاده 

الراس )اجرای  علیبه جای تشخیص  یخوداظهارتوسعه و استقرار نظام  -

 ق.م.م( 34ماده 

نیکی مالیاتی )پنجره واحد بازنگری، تکمیل و توسعه خدمات الکترو -

 خدمات(

با توسعه و تحول ِمعماری سازمانی و تدوین استراتژی حاکمیت داده  -

 رویکرد هوشمندسازی داده مبنا

 های فروشگاهی و سامانه مؤدیان هنسازی پایا طراحی و پیاده -

 (BPRبازنگری، بهبود و بازمهندسی فرآیندهای مالیاتی ) -

 ا استفاده از تکنولوژی علوم دادهمبنا نظام مالیاتی ب -داده یهوشمندساز -

مدیریت منابع و کنترل ریزی و  های نوین برنامه طراحی و استقرار سیستم -

 ها پروژه

فقره  30ربط تهران ) اعلام جرم علیه مرتکبین جرائم مالیاتی در دادسراهای ذی 

ستناد متهم( با ا 39فقره مشتمل بر  14) ها استانمتهم( و سایر  319مشتمل بر 

 ق.م.م 344ماده  3به تبصره 

ن امور مالیاتی ساختما 400ایجاد میز خدمت حضوری و الکترونیکی در بیش از  

 در سراسر کشور

در شلرایط شلیوع بیملاری     وکارها کسبحمایتی از  های بستهین و اجرای تدو 

 کرونا در قالب:
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تعیین سررسید پرداخت مالیات بر ارزش افزوده مربوط به دوره چهارم  -

تا  1933دوره اول سال و  1933تا پایان اردیبهشت  1931سال 

14/09/1933 

 91/3/1933تا تاریخ توقف عملیات اجرایی جهت وصول مالیات  -

( 119صدور یا تجدید پروانه کسب یا کار اشخاص حقیقی موضوع ماده )  -

پرداخت  نیاز به اخذ گواهی پرداخت یا ترتیب 1933ق.م.م تا پایان خرداد 

 بدهی مالیات نخواهد داشت

ماه و تقسیط بدهی به  9به مدت حداکثر  انیمؤدامهال بدهی مالیاتی  -

 ه برای امهال و تقسیط )فارغ از مهلتماه از تاریخ درخواست اولی 3مدت 

 ق.م.م( 194ساله مذکور در ماده 9

 3و ق.ا.ا 1افزایش مهلت اعتراض به اوراق مالیاتی طبق مقررات ق.م.م -

 91/9/1933حداکثر تا تاریخ 

بخشودگی جرائم بدهی مالیات و عوارض موضوع قانون موسوم به تجمیع  -

 90/3/1933عوارض تا تاریخ 

ق.م.م در سال  94ش معاملاتی در اجرای مقررات ماده افزایش مهلت ارز -

 تصویب نهایی کمیسیون تقویم املاکماه پس از  4از یک ماه به  1933

نقدی و غیر نقدی اشخاص حقیقی و حقوقی در  یها کمکپذیرش  -

جهت تأمین لوازم و تجهیزات  1933ماهه اول سال  9و  1931 اسفندماه

 یها نهیهزو مراکز درمانی دولتی و ... به عنوان  ها مارستانیبمصرفی 

                                              

 
 های مستقیم . قانون مالیات ۱

 قانون مالیات بر ارزش افزوده . 2



  
 

95 
 

ارت بهداشت، درمان و وز دییتأمالیاتی در سال پرداخت با  قبول قابل

 آموزش پزشکی

 ارزش برمستقیم و مالیات  یها اتیمالتمدید موعدهای مقرر در قانون  -

مالیاتی که  یها یدگیرسمالیاتی و  یها اظهارنامهافزوده نسبت به تسلیم 

بوده است، به مدت  91/04/1933لغایت  01/03/1933مهلت انقضای آن از 

 1933کثر تا پایان شهریورماه سال دو ماه و حدا

م.م و ق.ا.ا با روش پلکانی بخشودگی تمامی جرائم مالیاتی مقرر در ق. -

 معکوس

 ماه نیفروردهای حل اختلاف مالیاتی تا پایان  لغو برگزاری جلسات هیأت -

 انیمؤدبور به درخواست )این حکم مانع از تشکیل جلسات مز ال جاریس

 (باشد ینم

ق.م.م  111اجتناب از هرگونه اقدام برای اعمال مقررات موضوع ماده  -

 مالیاتی انیمؤدسناد و ...( برای )بازرسی و کنترل دفاتر، ا

یان موقت مالیات بر ارزش افزوده تا پا نام ثبتافزایش اعتبار گواهی  -

 سال جاری ماه بهشتیارد

به  انیمؤدالیاتی م و تقسیط بدهی جرائمدریافت درخواست بخشودگی  -

 یرحضوریغصورت 

 عدم رسیدگی و صدور برگ تشخیص مالیات متمم -

درصدی و  103با تحقق  1931هزار میلیارد ریال درآمدهای مالیاتی در سال  1،413وصول 

 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل 33رشد 
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‌مقدمه‌
وزارت امور اقتصادی و دارایی در امور گمرکلی بلا توجله بله رونلد رو بله شلتاب        

مناسبات تجاری و لزوم  زمینه در المللی بیناخیر در سطح ملی و  و تحولات شدن جهانی

هلای   تا همسلو بلا رویکلرد برنامله     نماید میحرکت به سمت گمرک الکترونیک، تلاش 

 کشلور در کنلار سلایر    سلاله  بیسلت  انلداز  چشلم توسعه، رشد اقتصادی کشور و سند 

را  ها آنلازم به خدمت گیرندگان، موجبات رضایتمندی  ها، ضمن ارائه تسهیلات دستگاه‬

الکترونیکی  های سامانهاقدام به توسعه  طی سالیان اخیر این وزارتخانه نیز فراهم نماید.

. باشلد  ملی و در حال حاضر هوشمندسازی گمرک در دست اقدام  نمودهدر امور گمرکی 

نلابع و تصلمیمات مبتنلی بلر     گمرک هوشمند، گمرکی اسلت کله در آن تخصلیص م   

 هدف باها در جریان آزاد اطلاعات از داده ای گستردهشمند و مجموعه های هوزیرساخت

. همراه با اجرای این پروژه ایجلاد بسلتری بلرای    ددگر میاتخاذ  وری بهرهافزایش رشد 

در  "و هر زمان هرکجا"صورت ه گسترش عملکرد ارتباطی گمرک بر پایه ارائه خدمات ب

 زمینله  درتحلیلی  های شاخصدستور کار قرار دارد. در ادامه به ارائه گزارش عملکرد و 

 است. شده پرداختهگمرک 

و همچنلین در   کشلور، در صلادرات غیرنفتلی   قتصلادی  گمرک در جایگاه مرزبان ا

درصلد واردات   14و مواد اولیه که حدود  ای واسطه، ای سرمایهتسهیل واردات کالاهای 

در اقتصاد  ای ویژهی در فرآیند تولید کشور دارند، نقش مکشور را شامل شده و سهم مه

کنولوژیک مناسب توانسته است از تحولات فناورانه و ت . به طوری کهنماید میکشور ایفا 

ادعلا کلرد تجهیلز گملرک بله       توان میاستفاده کند، به نحوی که امروز در این راستا 

پیشرفته دنیلا قلرار داده    های گمرکرا در تراز  ج.ا.ا گمرکروز،  های فناوری ترین مدرن

نیازهای پزشکی و درمانی در شرایط شیوع ویروس کرونا، نقش  تأمینهمچنین در  است.

 مهمی را ایفا کرد. 
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 عملیاتی‌و‌اقدامات‌اجرایی‌های‌برنامه،‌ها‌سیاستاهم‌

جهش  هدف بااجتماعی فعالان اقتصادی  های شبکهگمرک موبایل و  اندازی راه 

گمرک  اندازی راهتسهیل تجارت و توسعه صادرات کالا و خدمات: ، تولید

ارائه خدمات گمرکی  ، امکان«ما»بکه اجتماعی فعالان اقتصادی موبایل و ش

 های پرداخت، مدیریت هوشمند اظهارنامه های حاملاظهارنامه گمرکی،  ازجمله

اعتبار تجاری، ، کیف پول الکترونیک و هوشمند از متفرقه گمرکی با استفاده

درخصوص  رسانی اطلاعثبت خروج موقت و ، ستری گوشی تلفن همراهیجر

 را فراهم نموده است. …و ها دستورالعمل، ها بخشنامه

 پلملپ نامحسوس و غیر مزاحم با استفاده از تجهیزات  های کنترل کارگیری به 

در ، …راهبند و پلاک خلوان و ، مداربسته های دوربینایکس ری، ، الکترونیک

 هلای  سلگ جهت تسهیل تشریفات و فرآیند گمرکی و همچنلین اسلتفاده از   

 هلای  تلگ  کارگیری بهالکترونیکی با  پلمپ: گمرک ایران ضمن تولید یاب مواد

، نسبت به رهگیلری هوشلمند   باشد میهوشمند که حاوی اطلاعات محمولات 

 محمولات تجاری وارداتی و ترانزیتی اقدام نموده است.

سلرعت، دقلت و    ازجملله پرنده )کواد کوپتر(  های ربات های قابلیتاستفاده از  

امکان هدایت از راه دور و ارسال داده و تصویر به منظور نظارت ، هوشمندی بالا

بله هملین منظلور     مطمئن و نامحسوس بر نقل و انتقالات و ورود و خروج کالا:

گمرک جمهوری اسلامی ایران اقدام به ساخت و تولید انواع کواد کوپتر و پهباد 

ناسایی و نظارت نموده اسلت کله در حلال    کاملاً بومی جهت امور ش صورت به

آزمایشی آن با موفقیت به پایان رسلیده   کارگیری بهدستگاه و  4حاضر ساخت 

 .است

در  نصب تجهیزات راهبنلد و پلاک خوان در گمرکلات: نصب این تجهیزات 

گنلاوه، دیللم، بجنورد، سننللدج، کرملان، منطقه ویلژه اقتصلادی  گمرکات

سلفچگان، منطقه ویژه اقتصادی سیرجان، منطقه ویژه اقتصادی بم، اهواز، 

 زرندیه، -، منطقه ویژه ایرانیانآباد خرمسجافی، همدان، شهرکرد، مشهد، 
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یراز، باجگیران، قشم، ساری، منطقه ویژه پتروشیمی بندر امام خمینی، ش

پیشین، منطقه ویژه سرخس، منطقه آزاد تجاری چابهار و منطقه ویژه 

تشخیص  افزار نرم سازی پیادهاقتصادی پارس صورت پذیرفته و طراحی و 

به اتمام رسیده و در گمرک غرب  غیراستانداردخارجی و  های پلاکهوشمند 

 شده است. اندازی راهآزمایشی  صورت بهتهران 

مدیریت ریسک هوشمند و پویلا و نیلز اعتبارسلنجی و بررسلی      کارگیری به 

ی ریسلک  هلا  تکنیلک از  گیری بهرهریسک اجتماعی و مالی: گمرک ایران با 

 سنجی و بررسی ریسک اجتماعی و مالی  مدیریت هوشمند و پویا و نیز اعتبار

 بله و منابع محدود سلازمانی را   متمرکزشده پرخطر های محمولهعملاً بر روی 

به  توانند میکالاهای کم مخاطره  درنتیجههدفمند تخصیص داده است.  صورت

ملدیریت   هلای  شاخص روزرسانی بهسرعت از گمرک ترخیص شوند. با ارتقا و 

ریسک در راستای جهش تولید، ارائه خدمات در مسیر سبز )سطح یلک( بله   

 زمان همرسیده است که این امر در راستای ارائه تسهیلات  درصد  41بیش از 

قاچلاق نیلز    لازم انجام پذیرفته که میزان رشد کشلفیات  های کنترلبا اعمال 

 .باشد میبیانگر این امر 

 مجازی سازی نظارت گمرکی: 

  سازی پیاده، کارشناسان مجازی هوشمند بندی سطحتوسعه ارزیابی و 

مختلف همراه با تخصیص مجدد هوشلمند     کارشناسی متمرکز در سطوح

اظهارنامه به سطوح بالاتر کارشناسی در صورت تطویل رسیدگی و امکان 

شده  سازی پیادهمدیریت گمرکات اجرایی بر فرآیند فوق  ای لحظهنظارت 

 .باشد می برداری بهرهگمرکات اجرایی قابل  کلیه در و

 ت ارزیلابی در  موردنظر جه های محمولهتعیین هوشمند  سازی پیاده

که با تعیین هوشمند محملولات دارای   سامانه جامع گمرکی، بطوری

 از میان محمولات اظهاری نسبت به  ای دادهریسک از طریق آنالیز 
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تخصیص محمولات دارای ریسک فوق به ارزیاب گمرکی جهلت بررسلی   

 . شود میاقدام 

دخیلل در فرآینلد تجلارت و سلایر      های دستگاهتبادل اطلاعات سیستمی با  

هوشلمند   کلارگیری  بهدر راستای پیشگیری و مقابله با قاچاق کالا و  کشورها

اهم فعالیلت   اکنون هم :المللی بینبزرگ از طریق پنجره واحد ملی و  های داده

بلا کشلورهای همسلایه در جهلت      این سازمان جهت توسعه تبادل اطلاعات

از طریق گمرکات این کشورها به منظلور بله حلداقل     امنشدریافت اطلاعات 

. همچنلین مطلابق مطاللب    باشد میرساندن امکان تخلف و ارائه اسناد جعلی 

مختلف در  های نامه توافقیادشده کلیه اطلاعات سامانه جامع امور گمرکی طی 

عملیاتی در حلوزه   های سازمانوزارتخانه و ، سازمان همکار 44اختیار بیش از 

که با توجه به اهمیت اقلام اطلاعاتی کلیه اطلاعات و  قرارگرفتهخارجی تجارت 

مجوزهای قانونی هر سازمان و در سطح تبادل اطلاعلات   بر اساس  ها سرویس

 است. شده دادهبا آن سازمان تعریف و تخصیص 

o میلانگین هلر    طلور  بههزار تراکنش ) 90روزانه بیش از  بر این اساس

گیگابایلت از   990مگابایت( بلا حجلم در حلدود    13تراکنش بیش از 

هزار  10و گمرک ایران نسبت به ارائه  گردد میسامانه گمرک استعلام 

استعلامی به صورت اعلامی بله سلایر    های سرویستراکنش از طریق 

 .نماید میبه ویژه وزارت صمت، بانک مرکزی و ... اقدام  ها سازمان

o فراخلوانی   جوار هم های سازمانهزار تراکنش از  40بیش از  همچنین

مگابایلت بلوده کله     4میانگین  طور بهکه حجم هر تراکنش  شود می

 گیگابایت دریافت اطلاعات است. 340روزانه بیش از 

o  گیگابایت اطلاعات در این بستر تبادل  900در مجموع روزانه بیش از

 110ت و سلالانه بله بلیش از    ترابایل  14که ماهانه به بیش از  شود می

 .رسد میترابایت 
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پنجره واحد تجارت فرامرزی و سامانه جامع انبارهلا و   مابین فیتبادل اطلاعات  

)صدور پروانله و   قفل نمودن ترخیص کالا مراکز نگهداری وزارت صمت و اعمال

پته گمرکی( به استعلام اطلاعات از سامانه جامع انبارهای وزارت صمت از تاریخ 

و پتله هلای    هلا  پروانله کامل عملیاتی گردید و صدور کلیله   طور به 30/13/31

و در صلورت علدم ثبلت     باشد میگمرکی منوط به ثبت انبار در سامانه مذکور 

ر سامانه پنجره واحد تجلارت فراملرزی   د رسانی اطلاعاطلاعات انبار نسبت به 

 است. آمده عمل بهگمرک اقدام 

مدیریت واحد مرزی هوشمند با توسعه سامانه مدیریت لجستیک در گمرکلات   

در  هلا  کلامیون تردد  سازی روانتسهیل تشریفات گمرکی و  در راستای، مرزی

، هلا  کامیونامکان نوبت دهی ، گمرکی های محوطهورود و خروج و نیز  یها درب

اعلام مسیر و اعمال مدیریت لجستیک به صورت هوشمند نسبت به توسلعه و  

، گمرکات مرزی آستارا ازجملهگمرک  40 سامانه مدیریت لجستیک سازی پیاده

 املر و انجام این  آمده عمل بهدوغارون ،بوشهر و جلفا اقدام ، لطف آباد، سرخس

 .باشد میسایر گمرکات نیز در دست اقدام  در

و  ای منطقله  در جهت ایجاد ارتباطات در سلطح  وسعه دروازه مشترک مجازیت 

ا گملرک روسلیه، ترکیله،    پنجره واحد تجارت فرامرزی )ب با توسعه المللی بین

 صلورت  بهو ارسال اطلاعات  نامه تفاهم، اوراسیا و پاکستان با امضای ارمنستان

های واحد  به منظور ایجاد پنجره ای دوجانبه های نامه موافقت تاکنون آزمایشی(:

ارمنستان و ترکمنستان ، آذربایجان، ترکیه ازجملهمجازی با کشورهای همسایه 

المللی مسلافر،   ترافیک بین سازی روانگمرکی و  های همکاریتسهیل  هدف با

 کالا و وسایط نقلیه مبادله شده است. 

 و کشلور آذربایجلان:  مابین گمرکات ایلران  (e-TIR)توسعه پروژه تیر الکترونیک  

میان گمرکات  1934و  1934 های سالالکترونیکی در  آزمایشی پروژه تیر اندازی راه

 ه کشلور صلورت  ژکشورهای جمهوری اسلامی ایران و ترکیه به عنوان اوللین پلرو  
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پروژه تیر الکترونیکی بلا گملرک کشلور     اندازی راه 1931پذیرفت. سپس در سال  

آذربایجان عملیاتی گردید. هدف از اجرای این پروژه، تسهیل روند ترانزیت و کاهش 

 خلط  بلر تبادل الکترونیکی  سازی پیادهخطرپذیری،بین گمرکات دو کشور از طریق 

. در ایلن   هستکارنه تیر و حذف کاغذ و تسریع در فرآیند  های اظهارنامهاطلاعات 

درخصلوص دریافلت    (IRU) ای جلاده  المللی بین ونقل حملزه ارتباط با سازمان حو

اطلاعات کارنه تیرهای ورودی به ایران و نیز پروژه تیر الکترونیکی صورت گرفتله و  

کلیه اطلاعات کارنه تیرهای ورودی به کشور ایران به صورت الکترونیکلی دریافلت   

گردد. این اطلاعات در سامانه پنجره واحد ذخیلره شلده و در اختیلار گمرکلات      می

 گیرد.  قرار می ونقل حمل های شرکتاجرایی و نیز 

حمایلت از   هلدف  بلا ایلن برنامله    (:AEOتوسعه برنامه فعالان اقتصلادی مجلاز )   

از طریق تسریع و  الملل بینصادرکنندگان و واردکنندگان قانونمند در چرخه تجارت 

تجاری، کاهش ایستایی در فرآیند کنترل  های هزینهتسهیل فرآیند ترخیص، کاهش 

شرکت بله عنلوان    901انتخاب  منجر به اکنون همورود و خروج کالا آغاز گردیده و 

. باشلند  میبنیان   شرکت دانش 94که از این تعداد  فعالان اقتصادی مجاز شده است

کوچک و متوسط و همچنین  های شرکتبه منظور شمولیت  ای توسعهاجرای فازهای 

و به  شده پرداختهاقدامات جدیدی است که به آن  ازجملهنیز  ای رویهایش دامنه افز

 .است درآمدهمرحله اجرا 

و ایجاد  ایجاد سامانه جامع مدیریت منابع انسانی در دو سطح کارشناسی و مدیریتی 

گیری مدیران در  داشبورد مدیریتی به همراه موتور جستجوگر جهت کمک به تصمیم

سالاری مدیران پایه  پروری و شایسته ریزی نیروی انسانی در جانشین راستای برنامه

 و میانی.

ارتقلاء   هلدف  بابازنگری سند راهبردی تأمین نیروی انسانی  اصلاح ساختار اداری و 

 .پذیری انعطافسطح کیفی ارائه خدمات و افزایش چابکی و 
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که ماهانه به  شود میگیگابایت اطلاعات در این بستر تبادل  900در مجموع روزانه بیش از 

 .رسد میترابایت  110ترابایت و سالانه به بیش از  14بیش از 

 

 در‌حوزه‌تجارت‌خارجی‌المللی‌بیندستاوردهای‌ملی‌و‌‌

 هلای  نامله  موافقلت گمرکی و تودیع  های رویهتسهیل  هدف بادر راستای بهبود مقررات 

 تجدیدنظرقانونی همچون کنوانسیون  های ظرفیتاقدامات مختلفی با استفاده از  گمرکی

 هلا  آنهای جهانی صورت پذیرفته است که در ذیل بله برخلی از   شده کیوتو و استاندارد

 : گردد میاشاره 

  گمرکی های نامه موافقت تودیع وبهبود مقررات، تسهیل رویه 

  صنایع دارویی با حداقل  موردنیازمواد اولیه و کالاهای  های محمولهترخیص

 اسناد.

  تولیدی. واحدهایحمل یکسره اقلام مربوط به  های درخواستموافقت با 

  روزی شبانه صورت بهتولیدی  واحدهایانجام تشریفات ترخیص کالای. 

  بررسی ارزش اقلام وارده توسط واحدهای تولیدی پس از ترخیص کالا از

 گمرک.

 درخصوص  گمرکی امورقانون  43ر حکم مجوز خروج از محل ماده صدو

 فوری واحدهای تولیدی. موردنیازتسهیلات و کالاهای 

  قطعات و  آلات ماشینارزی واردات  های حوالهافزایش مهلت ارائه اسناد حمل

 ماه  11تولیدی به مدت  واحدهایتجهیزات خطوط تولید برای 

  مربوط به واحدهای تولیدی در مسیر سبز اظهارنامه  های اظهارنامهقرارگیری 

  پذیرش سوابق قبلی نظریه آزمایشگاه برای تعیین ماهیت مواد اولیه مورد

 مصرف در تولید

  در خط تولید مورداستفادهترخیص نسیه اقلام 

  خط تولید آلات ماشیناعطای معافیت از پرداخت حقوق ورودی برای 
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  ر برای تودیع حقوق ورودی کالاهای مورد بانکی معتب نامه ضمانتپذیرش

 ای واسطهمصرف در تولید اعم از مواد اولیه یا 

  با  زمان هماقلام مشمول اخذ و ارائه مجوزهای قانونی  برداری نمونهپذیرش

 تخلیه کالا در راستای تسهیل و تسریع در انجام تشریفات گمرکی

  پس از واحدهای تولیدی استرداد حقوق ورودی مواد اولیه و تجهیزات وارداتی

 صادرات محصولات تولید شده 

 ایجاد سرویس ارزیابی ویژه برای واحدهای تولیدی 

 اولویت در ایجاد انبارهای اختصاصی برای واحدهای تولیدی 

  پیشنهاد بررسی ارزش کالاهای اساسی و ضروری در هنگام ثبت سفارش

کارگروه تخصیص ارز تسهیل فرآیندهای واردات و صادرات در  9موضوع بند 

 های ارزشو ابلاغ  متشکله در محل وزارت صمت به صورت مستمر و هفتگی

 مذکور طی بخشنامه به گمرکات اجرایی.  کمیته دراحصا شده 

  ذینفع و فعالین اقتصادی  های سازمانتشکیل کارگروه بررسی ارزش با عضویت

ولتی مرتبط و د های سازمانو برگزاری جلسات مربوطه با حضور نمایندگان 

 روزرسانی بهنمایندگان بخش خصوصی به صورت مستمر به منظور ویرایش و 

 مندرج در سامانه تعیین ارزش.  های ارزش

  برای پردازش )موضوع  موقت ورودتفویض اختیار صدور و تمدید مجوزهای

برای پردازش  موقت ورود های پروانه(، تمدید گمرکی امورقانون  41ماده 

(، استرداد حقوق ورودی گمرکی اموراجرایی  نامه آیین 13)موضوع ماده 

و حقوق ورودی مواد اولیه  گردند میکالاهای وارداتی که عیناً از کشور صادر 

( گمرکی امورقانون  99در تولید محصولات صادراتی )موضوع ماده  کاررفته به

 . ها استاننظارت گمرکات و گمرکات مراکز  های حوزهبه 

  41صادرات موقت کالاها )موضوع ماده  های پروانهتفویض اختیار صدور و تمدید 

به گمرکات تهران،  موردنیاز( و نیز صادرات موقت تجهیزات گمرکی امورقانون 

 ، و نیز گمرکات مرزی و مبدأ ترانزیت.ها استانمراکز 
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 جهت  همکاری مؤثر با ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز و وزارت نفت

دستورالعمل اصلاح و بهبود فرآیندهای صادرات، واردات، عبور »اصلاح 

در « ها و مشتقات نفتی و میعانات گازی، فرآورده خام نفت)ترانزیت( و سوآپ 

راستلای افزایش شفافیت و تسهیل و تسریع در انجلام تشریفات گمرکی 

 صادرات محصولات نفتی.

  ایجاد امکان نگهداری بخشی از محموله صادراتی به جای اخذ تضمین موضوع

به منظور کاهش مشکلات ناشی از  گمرکی اموراجرایی قانون  نامه آیین 113ماده 

 کمبود نقدینگی واحدهای تولیدی مستقر در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی.

  الاهای مشمول بانکی توسط صادرکنندگان ک نامه ضمانتایجاد امکان تودیع

 عوارض صادراتی به جای پرداخت عوارض متعلقه.

  به واحدهای تولیدی در انجام تشریفات گمرکی « ارزیابی در محل»ارائه خدمات

 صادراتی مربوطه. های محموله

  فاقد شرایط  های کامیونایجاد امکان حمل کالاهای صادراتی تا مرز خروج با

 های محمولهکاهش هزینه حمل )در شرایط خاص( به منظور  پلمپالصاق 

 صادراتی. 

  صادراتی جهت تسهیل و تسریع  های محموله اظهاری دوراجرای کامل طرح

 های محمولهصادرات کالاها به نحوی که در اکثر موارد تشریفات گمرکی 

و  شده انجامصادراتی بدون نیاز ورود محموله به گمرک مبدأ صادراتی 

 .گردد میمحموله اعمال  لازم نیز در مرز خروج های کنترل

  مرزی با استفاده  های بازارچه طریق ازصادراتی  های محمولهایجاد امکان خروج

 اموراجرایی قانون  نامه آیین 119از ظرفیت قانونی موجود در تبصره ذیل ماده 

 در شرایط خاص. گمرکی

  اجرایی نمودن قفل سیستمی صادرات از محل ورود موقت برای اقلام

الصدور، مشمول عوارض یا محدودیت به جهت کاهش مکاتبات و امکان   ممنوع

 کنترل بیشتر.
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  ،و انواع  ها گردان روانکسب رتبه نخست گمرک ایران در مبارزه با مواد مخدر

 سازمان ای منطقهاساس گزارش دفتر اطلاعات  مواد مخدر بر سازهای پیش

درصدی کشفیات انواع مواد مخدر توسط  149( و رشد RILOجهانی گمرک ) 

 1934در مقایسه با مدت مشابه آن سال  1931 شهریورماهگمرک ایران تا 

 تعداد  1931متشکله قاچاق )کاشف گمرک (: در سال  های پرونده درزمینه

ماهه اول سال  4هزار میلیارد تومان و در  9 از بیش  یپرونده به ارزش 4،349

 شده ارائههزار میلیارد تومان  3 از بیش  یپرونده به ارزش 491 تعداد 1933

 .است

  99/9به ارزش  19/4/1933لغایت 1/9/1931میزان صادرات کالا از تاریخ 

به  19/4/1933لغایت 1/9/1931میلیارد دلار بوده و میزان واردات کالا از تاریخ 

 بوده است. 91/9ارزش 

 
 99/7/11تا‌تاریخ‌‌9/3/15در‌مقایسه‌با‌از‌تاریخ‌‌99/7/11تا‌تاریخ‌‌9/3/11از‌تاریخ‌کالا‌آمار‌صادرات‌و‌واردات‌-5جدول‌

 99/7/9911تاریخ‌ تا‌9/3/9911 99/7/9911تا‌تاریخ‌‌9/3/9915
 

 ارزش‌)میلیارد‌دلار( وزن‌)هزار‌تن‌( ارزش‌)میلیارد‌دلار( وزن‌)هزار‌تن‌(

 صادرات 33/3 436،866 43/3 424،565

 واردات 38/3 34،446 43/4 34،335
 

 

 گمرک الکترونیک و هوشمند 

علیلرغم   ،ملیلادی  3013زی گلزارش بانلک جهلانی    مطابق با شلاخص تجلارت فراملر    

های ملؤثری در   های اخیر، اقدام در طی سال ایجادشدهمختلف المللی  بین های محدودیت

صورت پذیرفته است و در  موردبحث شاخص زیرهای مختلف جهت بهبود  کشور طی دوره

ای را در شاخص تجلارت فراملرزی شلاهد     پله11رشدی  3011لغایت  3003 بازه زمانی سال

المللی و همچنلین ادراکلی    بینانه از وضعیت تجارت در سطح بین با نگرشی واقعایم.  بوده

 بعلد اجرایلی   هلای  سلال های هدفمندی تدوین و طی  های ملی، برنامه صحیح از ظرفیت

 3011معلادل یلک پلله، سلال      3014های هدفمند در سال  که دستاورد این اقدام گردید
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 بلدون تغییلر   3030و در سال  ای پله 44گر رشدی  نظاره 3013معادل چهار پله و در سال 

باشلیم کله    مواجله ملی   شلاخص  زیردر این  ای رتبه 3امتیاز و با حفظ شرایط با کاهش  

 داشته است. 3013گذشته در سال بیشترین رشد را در مدت ده سال 
 

‌عملکرد‌امور‌گمرکی‌های‌شاخص‌-1جدول‌

 واردات صادرات شاخص

 هزینه‌)دلار( زمان)ساعت( هزینه‌)دلار( زمان)ساعت(

مدت زمان تجارت فرامرزی در ایران در 

 2348سال 
224 693 333 853 

مدت زمان تجارت فرامرزی در ایران در 

 2349سال 
434 435 484 353 

 درصد 42 درصد 46 درصد 34 درصد 39 2348نسبت به سال  تغییرات

مدت زمان تجارت فرامرزی در ایران در 

 2323سال 
434 435 484 353 
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 مقدمه‌‌

خلارجی، اخلذ وام و تسلهیلات اعتبلاری و      گلذاری  سلرمایه تشویق و حمایلت از  

هلای   ، بانلک مؤسسلات اقساط و توسعه همکاری اقتصادی با سایر کشورها،  بازپرداخت

و دارایلی   اقتصادی اموروظایف وزارت  ازجمله المللی بینو مجامع  ها سازمانای،  توسعه

اقتصلادی و فنلی ایلران انجلام      هلای  کمکو  گذاری سرمایهاست که از طریق سازمان 

فنلی   هلای  کمکخارجی و  گذاری سرمایهدر راستای  شده تعریف. اهم وظایف پذیرد می

 :باشد میاقتصادی وزارتخانه متبوع به شرح ذیل 

داکثر های خارجی و تعیین ح انجام امور مربوط به جلب و حمایت سرمایه .1

 در ایران گذاری سرمایههای مختلف  مشارکت خارجی در رشته

 ،ها آنانجام امور مربوط به اخذ وام و اعتبار از خارج و بازپرداخت اقساط  .3

و اعتبارات و بهره و کارمزد و سایر وجوه مربوط  ها واموصول اقساط اصل  .9

خلارجی و   مؤسسلات و  هلا  دوللت بله   شده پرداختو اعتبارات  ها وامبه 

 المللی بین

و اعتبلارات و پرداخلت بهلره و کلارمزد و سلایر       ها وامبازپرداخت اصل  .4

 دولت از خارج و اعتبارات دریافتی ها وامهای مربوط به  هزینه

فنلی ایلران بله خلارج بلا       هلای  کمکتنظیم و مراقبت در اجرای برنامه  .4

 مربوط های سازمانهمکاری 

مربوط به اعطاء وام و اعتبار و مراقبت در حسن اجرای قراردادهای منعقد  .9

 گذاری یههای اقتصادی و فنی و سرما کمک

مراقبت در حسن اجرای قراردادهای منعقد مربوط به اخذ وام و اعتبار از  .4

 خارج از طرف دولت

ارائله  ذیلل   این راستا به شرحبا توجه به موارد مذکور گزارش عملکرد وزارتخانه در 

 :گردد می
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‌عملیاتی،‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌یها‌برنامه،‌ها‌استیساهم‌
 خارجی:‌یگذار‌هیسرما

از  1934سال  ماه بهشتیاردآمریکا از برجام در  متحده الاتیاعلیرغم خروج   

موجود بر اقتصاد کشور از سوی دیگر، طی بازه  یالملل نیبفشارهای  و سو کی

میلیارد دلار سرمایه  9/1 ، به میزان1933 مردادماهتا پایان  1931زمانی شهریور 

  برای کشور مصوب شده است. یگذار هیسرماطرح  114خارجی برای 

 3/4میزان سرمایه خارجی مصوب به حدود  1933ماهه نخست سال  4طی  

 34میلیارد دلار رسیده است که در مقایسه بامدت مشابه سال قبل افزایش 

 . دهد یمنشان  درصدی را

‌اقتصادی‌و‌فنی‌ایران‌یها‌کمکو‌‌یگذار‌هیسرماعملکرد‌سازمان‌‌یها‌شاخص‌-1جدول‌

 عنوان‌شاخص
واحد‌

 یریگ‌اندازه

وضعیت‌شاخص‌

در‌مردادماه‌

9911 

وضعیت‌شاخص‌در‌

 9911مردادماه‌
 ملاحظات

حجم 

 یگذار هیسرما

 خارجی مصوب

 میلیون دلار
 

1,113 

 

3,941 
 

درصدی میزان  34افزایش 

خارجی  یگذار هیسرما

 مصوب

 یها طرحتعداد 

 یگذار هیسرما

 خارجی مصوب

 تعداد پروژه
 

44 11 

درصدی در تعداد  40افزایش 

 طرح
 

فرصت دارای  133گذاری در سطح کشور و پالایش  فرصت سرمایه 430تعداد  

المللی، طی دوره گزارش شناسایی و و انجام بازاریابی بین استانداردهای لازم

 احصاء شده است.

 :‌یالملل‌نیبای‌‌های‌توسعه‌محل‌بانک‌منابع‌مالی‌خارجی‌ازعملکرد‌تجهیز‌

 المللی در بازه زمانیمالی بین مؤسساتها و جذب تسهیلات دریافتی از بانک 

میلیون یورو   99/31به میزان  1933 ماهمرداد 14لغایت   1931 ماهشهریور

 اعتبارات از بانک توسعه اسلامی. 

 خدمات:برنامه افزایش اثربخشی ارائه  
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 یها استانگذاری  تدوین دستورالعمل فعالیت مراکز خدمات سرمایه  

 یها برنامهها و و همسوسازی فعالیت یده جهتسی و یک گانه در راستای 

چارچوب برنامه عملیاتی وزارت  اقدامات در یاستانداردسازعملیاتی مراکز و 

های اجرایی تابعه به عنوان اقدامی مهم و  دستگاه هیکل وامور اقتصادی و دارایی 

 یهای تخصصرسانی و استانداردسازی فعالیت در بهبود خدمات رگذاریتأث

 کاریروز  33 به روز 44گذاری خارجی از  کاهش زمان صدور مجوز سرمایه 

‌کاهش‌زمان‌صدور‌مجوز‌سرمایه‌گذاری‌خارجی
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‌مقدمه‌
کند.  صنعت بیمه خدمات بسیار گسترده و مهمی در صحنه اقتصادی کشور ارائه می

مالی، واگلذاری و   های زیانواکنش سریع به رویدادهای فردی و گروهی در هنگام بروز 

های اجتماعی، حفظ  ها، مشارکت در سیاست ها، حفاظت از سرمایه توزیع ریسک فعالیت

و تقویت زنجیره تولید، تزریق سرمایه به اقتصاد ملی، حمایت از ایجاد زیربناهای کشور، 

صلنعت بیمله در اقتصلاد     های نقش ازجملهمالی  تأمینتسهیل ابداع و ابتکار و تسهیل 

 .کشور است

و از  هسلت  دار عهدهاقتصادی را  های فعالیتمدیریت ریسک  سو یکصنعت بیمه از 

اسلت.   اثرگذاراقتصاد کشور  های واقعیتو تخصیص منابع مالی بر  تأمینسوی دیگر در 

وابسته به وزارت امور اقتصادی  های دستگاه ترین مهمبیمه مرکزی ج.ا.ا به عنوان یکی از 

دارد و همچنین  عهده برصنعت بیمه کشور را  گذاری سیاستوظیفه راهبری و ، و دارایی

در این گزارش به اهلم اقلدامات و    .رساند میمسئولیت عملیات بیمه اتکایی را به انجام 

 .پردازیم میتحلیل شاخص عملکرد آن 

‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردهاها،‌‌سیاستاهم‌

 ای‌بیمه‌های‌نامه‌آیینتدوین‌و‌اصلاح‌مقررات‌و‌ 

به مراجع درمانی در جهت کمک به مقابله با تومان  میلیارد 3,100مبلغ  

 گردید. پرداخت شیوع بیماری کرونا

بیمه به خسارت  های شرکتتوسط  تومانمیلیارد  134مبلغی بالغ بر  

بابت  1934و اواخر اسفندماه  1931 ماه فروردیندیدگان حادثه سیل اوایل 

 گردید. پرداخت، خسارت اعلامی 104,494تعداد 

شخص ثالث در راستای اهداف دولت الکترونیک و  نامه بیمهنسخه فیزیکی  

 حذف جاری ، در سالبیمه های شرکتبه  گذاران بیمهکاهش مراجعات 

 .گردید

 

 

 



 

52 

 

 

اعمال بیش از هشت مرحله بخشودگی حق بیمه مربوط به موضوع بند  

 های خسارت تأمینقانون بیمه شخص ثالث )جرائم صندوق  34)ب(ماده 

  خودرویی  های گروهبدنی( در خصوص انواع 

 به زائرین اربعین حسینی  ای بیمهتسهیل ارائه خدمات  

 :ازجملهبا ابعاد ملی گسترده  آمیز فاجعهپرداخت غرامات فوت حوادث  

 های محدودیتشهدای حادثه تروریستی مجلس در وجه ذینفعان علیرغم  

 ای بیمهپوشش حوادث تروریستی در قراردادهای  -ناشی از مستثنی بودن

 .شده شناساییبیمه  های شرکتمنعقده با 

 31/01/1939، ناشی از زلزله مورخ ای بیمهغرامت فوت افراد دارای پوشش  

 استان کرمانشاه.

مربوط به حادثه معدن یورت  ای بیمهغرامت فوت افراد دارای پوشش  

 گلستان

مصوب  های نامهین یمصوبه شورای عالی بیمه درخصوص تسری آابلاغ  

 شورا به مناطق آزاد تجاری 

در قبال شرایط عمومی بیمه مسئولیت مدنی کارفرما  ین نامهیابلاغ آ 

 کارکنان 

 رسمی بیمه مستقیم  ین نامه کارگزارییابلاغ مکمل آ 

شخص ثالث در راستای اهداف دولت الکترونیک و کاهش  نامه بیمهحذف نسخه فیزیکی 

 بیمه های شرکتبه  گذاران بیمهمراجعات 

 

 عملیات‌بیمه‌اتکایی‌‌

سوزی، های آتش( در رشتهRisk) انعقاد قرارداد مازاد خسارت ریسک 

 شرکت بیمه ایران،  4و  ج.ا.امهندسی و پول در صندوق برای بیمه مرکزی 
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پارسیان، ملت و سامان با راهبری بیمه مرکزی و با سقف آسیا، البرز، دانا، 

 هزار میلیارد ریال برای هر ریسک. 9تعهد 

های ( در رشتهCATآمیز )انعقاد قرارداد مازاد خسارت حوادث فاجعه 

شرکت  4و  سوزی، مهندسی و پول در صندوق برای بیمه مرکزی ج.ا.اآتش

 10بیمه مرکزی و با سقف تعهد بیمه ایران، آسیا، البرز و دانا با راهبری 

 هزار میلیارد ریال در هر حادثه.

سوزی، مهندسی و پول در های آتشانعقاد قرارداد مازاد خسارت در رشته 

هزار  9با سقف تعهد  اختیاری بیمه مرکزی ج.ا.ا. های قبولیصندوق برای 

 میلیارد ریال در هر حادثه.

های ( در رشتهCATآمیز )انعقاد قرارداد مازاد خسارت حوادث فاجعه 

شرکت بیمه رازی، آرمان،  11سوزی، مهندسی و پول در صندوق برای آتش

دی، میهن، سرمد، سامان، تعاون، سینا، کارآفرین، معلم و تجارت نو با 

 هزار میلیارد ریال در هر حادثه. 90تعهد  راهبری بیمه مرکزی و با سقف

‌توسعه‌صنعت‌بیمه‌های‌شاخص‌-90جدول‌

 

 ای‌در‌کشور‌و‌مراکز‌بیمه‌ها‌شرکتتعداد‌‌-99جدول‌

‌‌9915‌9911فرمول‌محاسبه‌شاخص‌واحد‌سنجش‌شاخص‌عنوان

 حق بیمه تولیدی
 صنعت بیمه

 میلیارد هزار
 ریال

 9/593 4/454 بیمه های شرکتمجموع آمار عملکرد دریافتی از 

 33 32 4درصد تغییرات شاخص شماره  درصد نرخ رشد صنعت بیمه
 4/3 5/5 کشور تقسیم بر جمعیت کل 4شاخص شماره  میلیون ریال حق بیمه سرانه

 درصد ضریب نفوذ بیمه
تقسیم بر تولید ناخالص داخلی  4شاخص شماره 

 ( به قیمت جاریGDPکشور )
4/2 5/2 

‌99/07/9911‌‌97/07/9911 عنوان

 33 32 بیمه های شرکتتعداد کل 
 4,343 4,264 بیمه تعداد شعب

 39,633 34,432 نمایندگان بیمه فعال )جنرال و عمر( مجموع تعداد
 44,245 35,435 تعداد نمایندگان بیمه عمر )فعال(

 996 832 )فعال( تعداد کارگزاران بیمه
 365 466 (فعال) ایتعداد ارزیابان خسارت بیمه

 6 6 تعداد دفاتر ارتباطی 
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‌دامات‌مرتبط‌با‌رویکرد‌جهش‌تولیدها‌و‌اق‌اهم‌برنامه
ای  از استارت آپ های بیمه گیری بهرهلازم برای  های دستورالعملتصویب  

 در صنعت بیمه

منابع  کارگیری بهبیمه به منظور  مؤسسات گذاری سرمایهاصلاح مقررات  

 اقتصادی و ارتقاء نظام مالی کشورصنعت بیمه در توسعه 

لید بخش تو موردنیازهای  نامه ایجاد سازوکارهای لازم برای عرضه ضمانت 

 تضمین مؤسساتتوسط 

روش اعتباری کالاهای های اعتبار برای پوشش ریسک ف توسعه بیمه 

 تولیدی داخل

های مرتبط با بخش  مسئولیت توسعه پوشش بیمه کیفیت محصول و سایر 

 تولید

های  مدیریت ریسک به بخش زمینه درای  ارائه خدمات آموزشی و مشاوره 

 ‌تولیدی

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



  

 
 

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

‌

‌

‌توسعه‌و‌تعمیق‌بازار‌سرمایه
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‌مقدمه‌
است. طبیعی است  محور بانکهای اقتصادی کشور عمدتاً مالی بنگاه تأمینساختار 

 گلذاری  سرمایهاین وضعیت مطلوب حوزه تولید و  ،منابع نظام بانکی محدودیت دلیل به

. بازار پول و سرمایه هماننلد دو بلال بلرای حرکلت اقتصلاد عملل       باشد نمیدر کشور 

 منظور بههماهنگی بیشتر بازار پول و سرمایه و  هدف با نمایند. طی یک سال گذشته می

 هلای  بنگلاه ملالی   تلأمین مایه در افزایش نقش بازار سر بهسازی ساختار مالی کشور و

 است.  گرفته انجامذیل  شرح به مؤثراقتصادی و ارتقای بازار سرمایه، اقدامات 

‌و‌دستاوردها‌‌ها‌شاخصاهم‌
ترین نماگر بازار سرمایه از رقم  شاخص کل بورس تهران به عنوان مهم 

 1درصدی در  914 توجه قابلبا رشد  1931 مردادماهدر پایان  399,134

 واحد افزایش یافت. 1,304,934به رقم  1933 مردادماه

در حوزه بازار سرمایه، باعث  اثربخشاست که مجموع اقدامات  ذکر شایان 

گذاران به بورس و ورود نقدینگی جدید به این حوزه  بازگشت اعتماد سرمایه

گردید که تداوم آن باعث تأمین مالی و رونق تولید و ثبات بخشی بیشتر در 

 سایر بازارها خواهد شد.
‌های‌آماری‌بازار‌سرمایه‌‌سایر‌شاخص‌-92جدول‌

‌عنوان‌شاخص
‌واحد

‌گیری‌اندازه

‌وضعیت‌شاخص

‌99/07/9911در‌

‌وضعیت‌شاخص

‌01/07/9911در‌

 92,838 43,632 ریال میلیاردهزار  اندازه بازار *

 شاخص کل بورس تهران
 4,934,324 266,423 واحد )وزنی ارزشی(

 533,494 32,425 واحد وزن( شاخص کل بورس )هم

 49,324 3,539 واحد ایران بورس فراشاخص کل 

 نفوذ ضریب
 ** 45,254,344 9,386,424 تعداد )تعداد کدهای سهامداری(

 643 644 تعداد بورس فراتعداد نمادها در بورس و 

 ***2,338 963 ریال میلیاردهزار  ارزش مانده اوراق بهادار اسلامی

 ***44/3 43/8 ریال میلیاردهزار  گذاری خارجی ارزش سرمایه

( در ETFهای قابل معامله ) بازار سهام، انواع اوراق بهادار اسلامی )صکوک( و صندوقارزش  شاخص اندازه بازار مجموع*

 باشد. ایران، بورس کالا و انرژی می بورس فرابازارهای بورس تهران، 

است که با احتساب کد معاملاتی مشمولان سهام عدالت  1933سال  خردادماهکدهای سهامداری در پایان تعداد**

 باشد. می 41,449,343

 باشد. می 1933سال  تیرماهگذاری خارجی تا پایان  ارزش مانده اوراق بهادار اسلامی )صکوک( منتشره و ارزش سرمایه***
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‌

‌ارزش‌معاملات‌و‌میزان‌تأمین‌مالی‌از‌طریق‌بازار‌سرمایه‌‌-99جدول‌

‌عنوان‌شاخص
‌واحد‌

‌گیری‌اندازه

‌ماهه‌منتهی‌92دوره‌

‌99/09/9911به‌

‌ماهه‌منتهی‌92دوره‌

‌99/09/9911به‌

 22,643 4,934 ریال میلیاردهزار  ها مجموع ارزش معاملات بورس

 4,655 4,446 ریال میلیاردهزار  میزان تأمین مالی
 میزان تأمین مالی

های  )بدون احتساب ارزش صندوق
 گذاری( سرمایه

 3,334 1,393 ریال میلیاردهزار 

 

‌

‌شاخص‌کل‌بورس‌اوراق‌بهادار‌تهران

‌

‌
‌

 ‌ ‌توسعه ‌از ‌با‌‌وکار‌کسبحمایت ‌هوشمند ‌اقتصاد ‌سمت ‌به ‌حرکت ‌و هوشمند

 هوشمند‌های‌روشابزارها‌و‌‌کارگیری‌به

تدوین و تصویب دستورالعمل اجرایی نحوه حضور و اعمال حق رأی به صورت  

 نزد سازمان شده ثبت های شرکتالکترونیکی در مجامع عمومی 

 هاسامانه الکترونیکی پذیرش در بورس اندازی راه 

های استعلامات ملی شامل ثبت احوال، شبای بانکی،  سرویس روزرسانی به 

 شاهکار و پست

اوراق بهادار براساس الزامات  خط برهای معاملات  ممیزی زیرساخت و سامانه 

 از سامانه  برداری بهرهامنیت اطلاعات بازار سرمایه، جهت اعطای مجوز 

بازار  خط برخدمات  دهنده ارائه های شرکتامع امنیت اطلاعات بازرسی ج 

 سرمایه براساس الزامات امنیت اطلاعات بازار سرمایه

266127 

1904324 

1398/05/31 1399/05/8
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 ی و رسیدگی به تخلفات سایبری در حوزه بازار سرمایها رایانهیابی جرم 

 سیستمی کردن تغییر کارگزار ناظر اوراق بهادار جهت کاهش ریسک سوء رفتار 

 9و‌تعیین‌بازه‌زمانی‌مشخص‌برای‌آن‌ارائه‌قابلاستانداردسازی‌فرایند‌خدمات‌ 

فراهم آوردن بستر لازم جهت عملیات آزادسازی سهام عدالت )تدوین سازوکار  

 ساماندهی سهام عدالت و مقررات مرتبط با آن(

های انتشار اوراق و کاهش زمان انتشار اوراق از طریق بازنگری در دستورالعمل 

مشاور عرضه، متعهد  ازجملهیاری نمودن برخی ارکان انتشار اوراق اخت

 نویسی پذیره

ها بدون استفاده از رکن ضامن و از طریق امکان انتشار اوراق توسط شرکت 

 مالی تأمینبندی اعتباری متقاضیان رتبه

 های هیئت داوری و ارتقاء کیفیت رسیدگی و صدور آراءتسریع در رسیدگی 

قانون بازار اوراق بهادار در جهت  94رسیدگی با اعمال ماده تجدید ساختار  

ای و صنفی در رسیدگی به  های نهادهای حرفه استفاده از توان و ظرفیت

 تخلفات

شناسی قوانین حاکم بر بازار سرمایه در جهت ارتقاء سطح کیفی و توسعه آسیب 

 "زار سرمایه ایرانقانون ارتقاء نظام با"نویسبازار سرمایه با تدوین و ارائه پیش

پایگاه قوانین و مقررات  روزرسانی بهتنقیح مقررات بازار سرمایه و  

(cmr.seo.ir) 

اصلاح مقررات برای ارتقای شفافیت اطلاعات در بازار سرمایه از طریق  

 اعتباری بندی رتبه های شرکت

                                              

 
های مقرراتی و ابلاغ از طریق ایجاد یا اصلاح زیرساخت عمدتاًاستانداردسازی فرایندها توسط نهاد ناظر بر بازار سرمایه، .  9

 صورت پذیرفته است. ها آنالاجرا شدن و نظارت بر اجرای مقررات از زمان لازم
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مالی و گردش مالی  های حسابتقویت نظارت بر نحوه ثبت و نگهداری  

 های مقرراتیکارگزاران با مهیا شدن زیرساخت

کاهش سقف نرخ کارمزدهای ارکان بازار و حق نظارت سازمان )حق نظارت  

 ابلاغسازمان در معاملات مشتقات و کالاهای مشمول ستاد تنظیم بازار 

 است( و تخصیص کارمزدها به صندوق تثبیت بازار سرمایه و صندوق شده 

 .گذاری مشترک توسعه بازار سرمایه سرمایه

 مشارکت‌‌های‌طرحتعریف‌‌ ‌‌های‌بانکملی‌و ‌در ‌سرمایه ‌بازار ‌تأمینتخصصی‌و

 ...‌مسکن،‌پتروشیمی،‌معدنی‌و‌های‌بخشدر‌‌ها‌طرحمالی‌این‌

مالی جمعی  تأمینهمراهی سازمان بورس و وزارت بهداشت از طریق طرح  

میلیارد ریالی در خرید  110و مشارکت  1931ماه  اسفندماهخیرخواهانه در 

 گواهی نیکوکاری مقابله با کرونا 
 

های  وردهآو فر عرضه نفت خامهای وابسته در  همکاری با وزارت نفت و شرکت 

 در بورس انرژی ایران نفتی

 :برق فروشی خرده های شرکتتسهیل فعالیت  

  فروشی خرده های شرکتفعال و کدهای معاملاتی  های شرکتافزایش تعداد 

 برق

  در بازار برق بورس  فروشی خرده های شرکتافزایش ارزش و حجم معاملات

 انرژی

  برق بورس انرژی  فروشی عمدهگشایش نمادها با دوره تحویل ماهانه در بازار

 ایران

  برق فروشی خرده های شرکتانجام اقدامات لازم به منظور توسعه و تعمیق بازار 
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لازم با مجموعه وزارت نیرو به منظور فراهم شدن بسترهای  های هماهنگیانجام  

 بازار اوراق گواهی ظرفیت: اندازی راهلازم جهت 

  جدید به منظور انتشار اوراق گواهی ظرفیت  های نیروگاهانجام عملیات پذیرش

 .نقدی
 

 موردنیازمالی‌منابع‌‌تأمیناستفاده‌از‌ظرفیت‌بازارهای‌بدهی‌و‌سرمایه‌برای‌‌

‌به ‌بدهی‌تولید ‌ترکیبی ‌مالی ‌ابزارهای ‌طراحی ‌طریق ‌از ‌و‌‌-خصوص سهام

‌ ‌برای‌ها‌پروژهصندوق ‌بانکی ‌اعتباری ‌ابزارهای ‌سهم ‌و ‌ظرفیت ‌افزایش ،

 نظیر‌اعتبار‌اسنادی‌داخلی‌و‌فکتورینگ‌هایی‌قالبدر‌‌تولیدکنندگان

 ماه  دیترین بسته اوراق بدهی دولت )اوراق صکوک منفعت( در  عرضه بزرگ 

 هزار میلیارد ریال 100 به ارزش 1931

در راستای اجرای  1931 ماه دیآغاز عملیات بازار باز در بازار سرمایه کشور در  

سازمان بورس و اوراق  مدیره هیئتهای پولی بازار محور که با مجوز  سیاست

 گری مستقل در عملیات بازار باز از طریق اوراق بهادار به بانک مرکزی، معامله

ایران و روی اوراق مالی اسلامی که دولت  بورس فرادر  شده درجقابل معامله و  

 گیرد. کند، انجام می منتشر می

 پذیرش اسناد خزانه اسلامی 

در  فرابورسگذاری خصوصی در  نویسی نخستین صندوق سرمایه پذیره 

 1931 اسفندماه

میلیارد ریال اوراق مرابحه عام مازاد بر سقف بودجه به  103,400انتشار مبلغ  

 1933اول  ماهه سهاستناد مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادی طی 

 1931 ماه دیاجرایی شدن اولین عرضه صادراتی تابلو پتروشیمی در  

 راه اندازی قرارداد آتی پسته و زیره در بورس کالا 

 کالاعملیاتی کردن بازار مناقصه در بورس   
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اندازی معاملات گواهی سپرده کالایی زعفران در  انجام فرآیندهای مربوط به راه 

 استان خراسان جنوبی

فراهم آوردن امکان تأمین مالی از طریق ابزارهای نوین مالی از قبیل صندوق  

درخصوص  1933پروژه و اوراق سلف موازی استاندارد در تیرماه  گذاری سرمایه

 صنعت برق: های پروژهتأمین مالی 

  جهت تأمین نیازهای مالی موردنیازکاهش مدت زمان 

  ها پروژهدر  گذاری سرمایهافزایش شفافیت درخصوص وضعیت 

  حذف نیاز به وثایق رهنی 

 کنترل ریسک پروژه و جلوگیری از تسری ریسک پروژه به مالکان 

 

 تقویت‌و‌توسعه‌کانال‌افزایش‌سرمایه‌از‌محل‌آورده‌نقدی،‌صرف‌سهام‌یا‌سلب‌

 جدید‌در‌بورس‌های‌شرکتبورسی‌و‌افزایش‌پذیرش‌‌های‌شرکتحق‌تقدم‌

 

در بورس اوراق بهادار  شده ثبتو  شده پذیرفتهافزایش مجموع تعداد نمادهای  

شرکت در  999به  31شرکت در مرداد سال  911ایران از  بورس فراتهران و 

  1933 ماه خرداد

 ایران بورس فراپذیرش اوراق بهادار در بورس تهران و  های دستورالعملاصلاح  

 13و  1931میلیارد ریال در سال  94،093شرکت به ارزش  39عرضه اولیه  

در بورس تهران و  1933 ماه مرداد 1میلیارد ریال تا  144,914شرکت به ارزش 

 ایران فرابورس

صدور مجوز افزایش سرمایه از محل مطالبات، آورده نقدی و صرف سهام به  

میلیارد 414,494و  33میلیارد ریال در چهار ماه ابتدایی سال  133,449مبلغ 

 1931ریال در سال 
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 سهام‌دولت‌به‌صورت‌‌مانده‌باقیتسریع‌در‌فروش‌ETF‌ 

های سهام متعلق به دولت از طریق صندوقتصویب مقررات واگذاری  

 غیرفعال( با مدیریت ETFگذاری قابل معامله ) سرمایه

 

های های لازم جهت واگذاری سهام دولت از طریق صندوقسازی زیرساخت آماده 

 (ETFگذاری قابل معامله )سرمایه

از طریق  هزار میلیارد تومان ارزش تجهیز و جذب منابع مالی 394بیش از ، 1931در سال 

این متغیر نشان  1933اطلاعات چهارماهه اول سال  همچنین بازار سرمایه بوده است.

های اقتصادی  بیماری کرونا و محدودیتشیوع دهد، به رغم مشکلات ناشی از  می

هزار میلیارد تومان منابع از طریق بازار سرمایه تجهیز و جذب  391، بیش از ایجادشده

 بازار سرمایه شده است. 
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‌مقدمه‌
در سطح عموم مردم بله منظلور   شتاب بخشیدن به رشد اقتصادی ملی، گسترش مالکیت 

وری منابع ملادی، انسلانی و    های اقتصادی و بهره تأمین عدالت اجتماعی، ارتقای کارایی بنگاه

پذیری در اقتصاد ملی، افزایش سلهم بخلش خصوصلی و تعلاونی در     فناوری، افزایش رقابت

ی، افلزایش  هلای اقتصلاد   اقتصاد ملی، کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت

گذاری و بهبود درآمد  انداز و سرمایه سطح عمومی اشتغال، تشویق اقشار مختلف مردم به پس

قانون اساسی است. پیلرو ابللاغ    44کلی اصل  های سیاستگانه اجرای خانوارها اهداف هشت

دولتی به بخش خصوصی و تعاونی به عنوان یکی از ارکان مهم  های شرکتاین قانون، واگذاری 

ای کله از عملر سلازمان     سلاله  13و طلی دوره   باشلد  ملی  سلازی  خصوصلی ایی سازمان اجر

را  گری تصدی های فعالیتدولتی که  های شرکتاز  توجهی قابلتعداد  گذرد می سازی خصوصی

که بخش خصوصلی امکلان فعالیلت     آنجا هراست، تا حضور دولت  واگذارشده دادند میانجام 

 شود. تر کمرنگدارد، 

دولتی در قالب طرح توزیع سهام علدالت بله عنلوان یکلی از      های شرکتواگذاری سهام 

هلای   شود. در این راستا طی سالمصادیق گسترش مالکیت در سطح عموم در نظر گرفته می

درصلد   4/11معادل  شده انجامهای  مطابق با آخرین آمار از ارزش کل واگذاری 1934تا  1914

( قلانون اجلرای   3بوده است. همچنین در بخش تعاون طبق ماده )آن، مربوط به سهام عدالت 

گذاری شلده   درصد در اقتصاد کشور هدف 34(، سهم بخش تعاون 44های کلی اصل ) سیاست

درصد برآورد  1/9است. بنا به آخرین بررسی مرکز آمار ایران، با لحاظ سهام عدالت این رقم 

اسلت؛ یکلی از اهلداف اجلرای      ذکلر  شایان شده است. در حوزه کاستن از بار مالی دولت هم

( قانون اساسی، کاهش بار ملالی دوللت ناشلی از اداره و تصلدی     44های کلی اصل )سیاست

باشلد. بررسلی   به بخش خصوصلی و تعلاونی ملی    ها آندولتی از طریق واگذاری  های شرکت

ز ابللاغ  های پس ا( قانون اساسی طی سال44های کلی اصل )عملکرد اجرای قانون و سیاست

درصلدی تعلداد    9/3حاکی از آن است کله علیلرغم کلاهش     1931( لغایت سال 1914آن )

درصد  30دولتی از رشدی حدود  های شرکتدولتی طی دوره مذکور، حجم بودجه  های شرکت

 برخوردار شده است.
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‌عملیاتی،‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌‌یها‌برنامه،‌ها‌استیساهم‌
کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت، به منظور کلاراتر نملودن نظلام اقتصلادی کشلور و      

گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تلأمین علدالت اجتملاعی و بهبلود درآملد      

و  "دولتی به بخش غیردولتی های شرکتواگذاری سهام متعلق به دولت و  "خانوارها از طریق 

بله عنلوان بلارزترین دسلتاوردهای سلازمان       "علدالت  ساماندهی طلرح توزیلع سلهام    "

 . باشد می 1933منتهی به مردادماه سال  ساله یکطی دوره  سازی خصوصی

هزار میلیارد ریال به  33اخیر علاوه بر واگذاری دو بنگاه به ارزش  یک سالطی  

شرکت دولتی نیز از طریق بازار  14هزار میلیارد ریال از سهام  134صورت بلوکی، 

هزار  93بنگاه به ارزشی حدود  1ورس و اوراق بهادار به صورت خرد و تدریجی و ب

اجتماعی  تأمیندیون دولت به سازمان  بلوکی بابت رد صورت بهمیلیارد ریال 

و  نویسی پذیره، 1933و خردادماه سال  ماه اردیبهشتاست. همچنین در  واگذارشده

مالی یکم )متشکل از  گری واسطه( ETFقابل معامله ) گذاری سرمایهعرضه صندوق 

البرز و اتکایی امین( به ارزشی  های بیمهملت، تجارت و صادرات و  های بانکسهام 

 انجامو نیم میلیون نفر از متقاضیان  9هزار میلیارد ریال به حدود  49معادل 

 است. شده 

مشمولین و آزادسازی سهام عدالت از طریق  حساب بهواریز سود سهام عدالت  

و با اخذ مجوز ساماندهی سهام عدالت از « لایحه ساماندهی سهام عدالت»یری پیگ

  سازی خصوصیاخیر از دیگر اقدامات سازمان  یک سالمقام معظم رهبری، در 

، دریافت و واریز سود سال مالی بررسی موردطی دوره  که طوریه بوده است. ب

این اساس مبلغی به  و برپذیر سهام عدالت انجام پذیرفته  سرمایه های شرکت 1934

میلیون نفر از مشمولین طرح واریز  41بیش از  حساب بهمیلیارد ریال 44,949ارزش 

 1939ای این سود واریزی نسبت به سود سال مالی  گردیده است. وضعیت مقایسه

 موجود در پرتفوی سهام عدالت به شرح زیر است: های شرکت

 

 



 

11 

 

 

 موجود‌در‌پرتفوی‌سهام‌عدالت‌های‌شرکت‌9913ای‌سود‌واریزی‌نسبت‌به‌سود‌سال‌مالی‌‌وضعیت‌مقایسه‌-99جدول‌

علاوه بر توزیع سود، امکان اداره و خرید و فروش مستقیم این سهام، به عنوان  

مقام معظم  03/03/1933مبنای آزادسازی سهام عدالت و در چارچوب ابلاغیه مورخ 

است. با توجه به این  قرارگرفته داراییرهبری در دستور کار وزارت امور اقتصادی و 

و « انتقال مستقیم سهام به مشمولین»لت به دو روش ابلاغیه، آزادسازی سهام عدا

 باشد. در حال انجام می« غیرمستقیمآزادسازی به شیوه »

 انتقال مستقیم سهام به مشمولین (1

  میلیون نفر  43میلیون نفر از مشمولین )کل مشمولین حدود  13حدود

 رأساً( نسبت به انتخاب روش مستقیم به منظور مدیریت و اداره سهام باشند می

 شان اقدام نمودند. دتوسط خو

  ارزش پرتفوی متعلق به مشمولین فوق،  درصد 90در حال حاضر فروش حداکثر

 پذیر امکانگزاری به وکالت از فرد مشمول،  کار های شرکتها و یا  از طریق بانک

است و کل سهام این دسته از مشمولین به تدریج طی یک سال قابل معامله 

 بدون محدودیت امکان معامله وجود خواهد داشت. آن از  پسخواهد بود و 

  غیرمستقیمآزادسازی به شیوه  (3

  از  فعلاًمیلیون نفر از مشمولین به صورت غیرمستقیم و  90پرتفوی سهام حدود

 های شرکتاستانی و یا کانون متشکل از  گذاری سرمایه های شرکتطریق 

 استانی، اداره خواهد شد. گذاری سرمایه

  استانی در بازار  گذاری سرمایه های شرکتاین دسته از مشمولین پس از پذیرش

خواهند بود و از زمان اعلام آزاد  ها شرکتبورس اوراق بهادار، سهامدار این 

نسبت به معامله سهم خود در بورس اقدام  توانند میشدن خرید و فروش، 

 نمایند.

‌گیری‌اندازهواحد‌‌عنوان‌شاخص
‌‌9911مردادماه

‌(‌9913)سود‌سال‌مالی‌

‌‌9911مردادماه

‌(9915)سود‌سال‌مالی‌
‌درصد‌

واریزی سود سهام عدالت 

 مشمولین حساب به
  46 43,353 43,353 میلیارد ریال
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  از طریق بورس و به تدریج  صرفاًاستانی  گذاری سرمایه های شرکتمعامله سهام

انجام  محدودیتبدون  ازآن پسخواهد گردید و  پذیر امکانسال  طی مدت یک

 خواهد شد.

 های مشمول واگذاری از طریق بازار سرمایه و همچنین  واگذاری سهام بنگاه

 در راستای اجرای مصوبات گذاری قابل معامله در بورس؛ های سرمایه صندوق

تحت  های داراییشورای عالی هماهنگی اقتصادی مبنی بر واگذاری سهام و 

پذیر  معامله های صندوقجاری یا در قالب  های روشمالکیت دولت در چارچوب 

طی  سازی خصوصیو اقدامات سازمان  ها سیاستتمامی  ،(ETF)در بورس 

( بند 3)سال اخیر بر همین امر متمرکز گردید؛ و نهایتاً در چارچوب جزء  یک

کل کشور مبنی بر مجوز تشکیل  1933( قانون بودجه سال 3)الف( تبصره )

دولتی و متعلق به دولت از این  های شرکت( و واگذاری سهام ETF) های صندوق

بزرگ در  های شرکتطریق عرضه و واگذاری سهام باقیمانده متعلق به دولت در 

در بورس در دستور کار (، ETFقابل معامله ) گذاری سرمایهقالب سه صندوق 

سازمان بورس و  ازجمله ربط ذیاجرایی  های دستگاهقرار گرفت؛ که با همکاری 

و عرضه  نویسی پذیره، 1933اوراق بهادار در اردیبهشت و خردادماه سال 

مالی یکم )متشکل از  گری واسطه( ETFقابل معامله ) گذاری سرمایهصندوق 

البرز و اتکایی امین( از  های بیمهملت، تجارت و صادرات و  های بانکسهام 

متقاضیان انجام و اقدامات لازم به منظور پذیرش و عرضه دو صندوق 

قابل معامله )پالایشی ؛ خودرو و صنایع فلزی( در دستور کار این  گذاری سرمایه

گری اخیر؛ و در راستای سیاست بازن سال یکسازمان قرار دارد. ضمناً در طول 

 سازی خصوصیتوسط سازمان  یافته انجام های واگذاریواگذاری، کلیه  های روش

 ها روشاز طریق بازار سرمایه انجام پذیرفته است و هیچ واگذاری از طریق سایر 

  است. نشده انجاممزایده و مذاکره  ازجمله
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  و  1931تا قبل از سال  صلاحیت و اهلیت خریداران؛بازنگری در چگونگی احراز

در چارچوب قوانین و مقررات موجود تا آن مقطع، صرفاً دستورالعمل روش 

 مصوب  ،انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاضی خرید سهام کنترلی و مدیریتی

به عنوان مستند قانونی احراز صلاحیت و اهلیت  هیأت واگذاری 1939سال 

در  آمده پیش های چالشبرخی  دلیل بهملاک عمل بود، لیکن  ،خریداران

اخیر و همچنین الزام قانونی )قوانین  های سالطی  ها شرکتواگذاری برخی 

ای و  کل کشور( برای احراز صلاحیت حرفه 1933و  1931 های سالبودجه 

مورد بازنگری قرار گرفت  1931طی سال  یادشدهاهلیت متقاضی، دستورالعمل 

احراز صلاحیت عمومی و صلاحیت  برای 1931 ماه دیو اصلاحیه آن در 

مشمول واگذاری به صورت کنترلی  های شرکتتخصصی متقاضیان خرید سهام 

که طی یک سال گذشته  و مدیریتی، به تصویب هیأت واگذاری رسید، بطوری

 مربوطه رعایت شده است. های واگذاریاین دستورالعمل در تمامی 

‌ ‌‌یها‌استیسمجموعه ‌سال ‌راستای‌‌9911اقتصادی ‌در ‌جهش‌تولید ‌رویکرد با

‌یساز‌یخصوص
 ETFسهام‌متعلق‌به‌دولت‌به‌صورت‌‌الف:‌تسریع‌در‌فروش‌باقیمانده

 درزمینله اقتصادی دولت  های سیاستوزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان تنها مجری 

موظف است در چارچوب اساسنامه مربوط، نسبت به انجام وظایف منلدرج در   سازی خصوصی

، اقلدام نمایلد.   ها واگذاریقانون اساسی پیرامون امر  44کلی اصل  های سیاستقانون اجرای 

تا  1931فعالیت وزارت امور اقتصادی و دارایی طی دوره زمانی شهریور سال  ترین مهم شک بی

از طریلق بلازار    ها واگذاریهای واگذاری و نهایتاً تمرکز بر انجام ، بازنگری فرایند1933مرداد 

 هلای  صلندوق قاللب   درتحت مالکیت دوللت   های داراییسرمایه و همچنین واگذاری سهام و 

( بوده است. اهم اقدامات صورت گرفته در ایلن راسلتا طلی    ETFمعامله پذیر) گذاری سرمایه

 :باشد میبه شرح زیر  بررسی مورددوره 
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شورای عالی هماهنگی  09/04/1931/م مورخ 34-19119ر راستای مصوبه شماره د 

تحت مالکیت  های داراییمجاز شدن دولت به واگذاری سهام و »اقتصادی مبنی بر 

معامله پذیر در بورس  های صندوقجاری یا در قالب  های روشخود در چارچوب 

(ETF)، ( قانون بودجه سال 3( بند )الف( تبصره )3و همچنین با عنایت به جزء )

 تأکید بر امکان واگذاری سهام متعلق به دولت در قالب »کل کشور پیرامون  1933

؛ هیات واگذاری نسبت به اصلاح و («ETFمعامله پذیر ) گذاری سرمایه های صندوق

از  ها واگذاریرکز بر انجام کلیه واگذاری اهتمام نموده و ضمن تم های روشبازنگری 

را با  یادشده های صندوقطریق بازار سرمایه، واگذاری سهام متعلق به دولت در قالب 

جدیت پیگیری و در چارچوب مصوبات موصوف و همچنین مصوبات هیات وزیران 

که عرضه و واگذاری سهام باقیمانده متعلق به دولت در  ای گونه بهاجرایی نمود. 

(، در بورس ETFمعامله پذیر) گذاری سرمایهبزرگ در قالب سه صندوق  های شرکت

 ازجمله ربط ذیاجرایی  های دستگاهدر دستور کار قرار گرفت؛ و در ادامه با همکاری 

و  نویسی پذیره، 1933سازمان بورس و اوراق بهادار، در اردیبهشت و خرداد سال 

مالی یکم )متشکل از  گری هواسط( ETFپذیر) معامله گذاری سرمایهعرضه صندوق 

البرز و اتکایی امین( به ارزشی  های بیمهملت، تجارت و صادرات و  های بانکسهام 

 و نیم میلیون نفر از متقاضیان انجام گردید. 9هزار میلیارد ریال به حدود  49معادل 

معامله  گذاری سرمایههمچنین اقدامات لازم به منظور پذیرش و عرضه دو صندوق 

 ماهه سهو  شهریورماهپذیر صنایع پالایش نفت و خودرو و صنایع فلزی به ترتیب در 

 قرار گرفت. سازی خصوصیسوم سال جاری در دستور کار سازمان 

مالی یکلم )متشلکل از سلهام     گری واسطه( ETFپذیر) معامله گذاری سرمایهصندوق  تشکیل

هلزار   49البرز و اتکایی امین( به ارزشی معادل  های بیمهملت، تجارت و صادرات و  های بانک

 1933ماه سال در اردیبهشتاز آحاد مردم و نیم میلیون نفر  9 با مشارکت حدودمیلیارد ریال 
‌

‌جهش‌تولید‌بهکمک‌‌بر‌اساس‌‌ها‌یواگذاردر‌‌یگذار‌تیاولوب(‌

علاوه بر  سازی خصوصیو دارایی در راستای  اقتصادیاخیر وزارت امور  یک سالطی 

هزار میلیارد ریال از  134هزار میلیارد ریال به صورت بلوکی،  33واگذاری دو بنگاه به ارزش 
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 شرکت دولتی را نیز از طریق بازار بورس و اوراق بهادار به صورت خرد و تدریجی و 14سهام 

دولت به  دیون بلوکی بابت رد صورت بههزار میلیارد ریال را نیز  93بنگاه به ارزشی حدود  1 

، 1933اجتماعی واگذار نموده است. همچنین در اردیبهشت و خرداد سال  تأمینسازمان 

 مالی یکم گری واسطه( ETFقابل معامله ) گذاری سرمایهو عرضه صندوق  نویسی پذیره

البرز و اتکایی امین( به ارزشی  های بیمهملت، تجارت و صادرات و  های بانک)متشکل از سهام 

 است.  شده انجامو نیم میلیون نفر از متقاضیان  9ار میلیارد ریال به حدود هز 49معادل 

قانون بودجه این سال و همچنین در چارچوب  3و بر اساس بند الف تبصره  1933در سال 

بلرای عرضله و واگلذاری     سازی خصوصیسازمان  های اولویتمصوبات هیات محترم وزیران، 

 مشمول واگذاری به شرح زیر است: های شرکتسهام باقیمانده متعلق به دولت در 

بعد از عرضه  ها آنشرکت بزرگ دولتی در بازار سرمایه و واگذاری سهام  11پذیرش  

 اولیه و کشف قیمت

شرکت تولید  39هلدینگ تخصصی نیروگاهی، و عرضه و واگذاری سهام  9تشکیل  

 ها از طریق بازار سرمایه نیروی برق در قالب این هلدینگ

پالایش »، «پالایش نفت تبریز» های شرکتاقیمانده سهام متعلق به دولت در عرضه ب 

، از طریق بورس در «پالایش نفت تهران»و « پالایش نفت اصفهان»، «نفت بندرعباس

  شهریورماهگذاری معامله پذیر صنایع پالایش نفت؛ از  قالب صندوق سرمایه

 سال جاری

، پذیر خودرو و صنایع فلزی معامله گذاری سرمایهپذیرش و عرضه صندوق  

، «سایپا»، «خودرو ایران» های شرکتدربرگیرنده باقیمانده سهام متعلق به دولت در 

 سوم سال جاری ماهه سه؛ در «فولاد مبارکه اصفهان»و « ملی صنایع مس ایران»

پذیر  گذاری معامله عرضه باقیمانده سهام متعلق به دولت در صندوق سرمایه 

 مالی )دارایکم( گری واسطه

مندرج در قانون اجرای  های روشدر قالب  ها بنگاهو  ها شرکتواگذاری سهام سایر  

 .بنگاه( 300( قانون اساسی )حدوداً 44کلی اصل ) های سیاست
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‌مقدمه‌
محلی و خارجی حمایلت   های گذاری سرمایهاز  اقتصادی، در تمام دنیا مناطق آزاد و ویژه

را  هلا  مهلارت محلی وصل و انتقال فناوری و ارتقلای   کنندگان عرضهکرده، عوامل تولید را به 

کنند، به نحوی کله   ، اشتغال ایجاد کرده و توسعه و تولید صنعتی را شکوفا میکنند میترویج 

بله   هلا  آننقلش  و  اند شده تبدیلهای مهم برای رشد اقتصادی  امروز این مناطق به کاتالیست

هلای اشلتغال و یکپارچله کننلده خلدمات،       عنوان الگوهای زیرساختی مدرن، مولد فرصلت 

 توسعه منلاطق آزاد  .است شده برجسته المللی بین سطح در‬ونقل حملهای  شبکه لجستیک و

گذاری از جمله اهداف ایجاد این مناطق در  سرمایهاز طریق تولید، صادرات و  و ویژه اقتصادی

است که در سال گذشته برای تحقق این اهداف اقداماتی به شرح ذیل به انجام  رسیده کشور 

 و دستاوردهای قابل توجهی تحقق یافته است.

‌عملیاتی‌و‌اقدامات‌اجرایی‌های‌برنامه،‌ها‌سیاستاهم‌

 صنعتی:‌-مناطق‌آزاد‌تجاری‌

  در مناطق  گذاری سرمایهتدوین دستورالعمل یکپارچه 

  در مناطق در رویدادهای مرتبط گذاری سرمایه های مزیتو  ها فرصتمعرفی 

  تسریع و تسهیل در فرآیند اخذ مصوبه کمیسیون ارزش افزوده از طریق توسعه

 ماژول مربوطه در درگاه خدمات الکترونیکی مناطق آزاد ایران

  و  برداری بهرهو پروانه  تأسیسمبتنی بر تولید اعم از جواز  های ماژولتوسعه

 د در درگاه خدمات الکترونیکی مناطق آزاد ایرانگواهی تولی

  یکی از کریدورهای جدید  عنوان بهبندر کاسپین  –برقراری خط باری آکتائو

 مبادلات تجاری با چین

  گانه در  4های عملیاتی  هاب عنوان بهتوسعه اقدامات در حوزه نقش مناطق آزاد

 اوراسیا نامه موافقتتحقق 

  ماه بهمندر  "اوراسیا نامه موافقتنقش مناطق آزاد در تحقق "برگزاری رویداد 

  های برنامهاوراسیا به همراه  نامه موافقتتدوین سند نقش مناطق آزاد در تحقق 

 گانه 13عملیاتی 
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 حضور در نمایشگاه اینوتکس و جذب واحدهای نوآور و فناور به مناطق 

 
 ‌صنعتی‌-آزاد‌تجاری‌های‌عملکردی‌مناطق‌شاخص‌-97جدول‌

‌‌9915‌9911گیری‌اندازهواحد‌‌عنوان‌شاخص

 433,594 68,923 ریال میلیارد داخلی گذاری سرمایه

 244 333 میلیون دلار خارجی گذاری سرمایه

 ارزش تولیدات
 43,333 - ریال میلیارد

 933 - میلیون دلار

 4,333 4,448 واحد تعداد واحدهای تولیدی

 944 4,343 میلیون دلار از کشور صادرات به خارج

 455 438 واحد تعداد واحدهای نوپا و تولیدی فناور )ایجادی(

 - 334,393 نفر شاغلین فعال 

 348 4,293 میلیون دلار واردات)به منظور تولید،عرضه و مصرف در منطقه(

 اقتصادیصنعتی و ویژه -ماخذ دبیرخانه شورای عالی  مناطق آزاد تجاری             

 ویژه‌اقتصادی:‌‌مناطق‌

هلای   گذاری هزار میلیارد ریال سرمایه 30در مناطق ویژه اقتصادی حدود  1931طی سال 

است، ضمن آنکه طی این ملدت بله میلزان     یافته  تحققداخلی ریالی توسط بخش خصوصی 

است. لازم بله توضلیح    صادرشدهداخلی در این مناطق  گذاری سرمایهنیز مجوز  توجهی قابل

 گلذاری  سلرمایه میلیارد دلار  4است که طی سال گذشته در مناطق ویژه اقتصادی نزدیک به 

است که با نگاهی اجمالی به عملکرد سنوات گذشته این منلاطق،   یافته تحققداخلی ارزی نیز 

 درصلد  149گذاری داخلی مطلوب بوده است. )در این بخش  که روند سرمایه شود میمشخص 

 رشد نسبت به سال قبل را شاهد هستیم(

میلیلون دلار بله    94در مناطق ویژه اقتصادی مجموعاً بلیش از   1931همچنین طی سال 

های خارجی محقق شده است، اما مقایسله عملکلرد در ایلن    گذاریصورت مستقیم، سرمایه

سلال   ویژه بهگذاری خارجی نسبت به سنوات گذشته ) گیر سرمایه بخش نشان از کاهش چشم

به ویژه حلوزه ملالی و    ها تحریمهای مربوط از شرایط و وضعیت  ( دارد زیرا اجرای پروژه1939

 جدی پذیرفته است. تأثیربانکی 
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ارزش مجموع صادرات کالاهای تولیدی مناطق ویژه اقتصادی به خلارج از   1931طی سال 

 1934ات این مناطق در سال ، همچنین صادرات تولیدباشد میمیلیارد دلار  19/4 کشور حدود

 رسد این روند )کاهش  میلیارد دلار بوده است. با بررسی روند صادرات به نظر می19/4بیش از

 

( با توجله بله   1939درصدی نسبت به سال  91و کاهش  1934درصدی نسبت به سال  30

 هلدف  بلا ارزش کل واردات کلالا  . ا در حوزه پولی و بانکی بوده استه شرایط منطقه و تحریم

 ، فعالان اقتصلادی  تولیدکنندگانتولید، مصرف و عرضه در مناطق ویژه اقتصادی برای صنایع، 

بله   1934میلیارد دلار بوده است و مجموع واردات طی سلال   3/3حدود  1931و ... طی سال 

میلیارد دلار بلوده کله اکثلراً شلامل ملواد اولیله، تجهیلزات و         4/4این مناطق نیز بیش از 

تولیدی واحدهای صنعتی فعال در مناطق ویژه بوده اسلت. بررسلی واردات طلی     لاتآ ماشین

 .دهد میسنوات گذشته روندی کاهشی را نشان 

هزار نفلر   304به بیش از  1931تعداد شاغلین فعال در مناطق ویژه اقتصادی تا پایان سال 

 ته است. درصد افزایش داش 14حدود  34و  39 های سالرسیده است که در مقایسه با 

 433صنعتی فعال در مناطق ویلژه کشلور بله     -طی سال گذشته تعداد واحدهای تولیدی

درصد نسبت به سلال   19و حدود  1934درصد نسبت به سال  9واحد رسیده است که حدود 

صلنعتی ملذکور، واحلدهای    -رشد داشته است. ضمن آنکه علاوه بر واحدهای تولیدی 1939

 باشند. بازرگانی در این مناطق مشغول فعالیت میدیگری نیز در بخش خدمات و 
 

‌های‌عملکردی‌مناطق‌ویژه‌اقتصادی‌شاخص‌-93جدول‌

‌رشد‌‌‌‌9915‌9911گیری‌اندازهواحد‌‌عنوان‌شاخص

  433 89,843 32,953 میلیارد ریال داخلی )ریالی( گذاری سرمایه

  65 4,934 2,938 میلیون دلار داخلی )ارزی( گذاری سرمایه

 4353 33/2 2 میلیون دلار خارجی گذاری سرمایه

 -23 43,328 46,538 میلیون دلار )کالا و خدمات از منطقه به خارج کشور( صادرات

 -38 2,865 4,589 میلیون دلار تولید، عرضه و مصرف در منطقه( منظور به) واردات

  48 235,653 433,636 نفر شاغلین فعال

 3 599 582 واحد تعداد واحدهای تولیدی فعال

 صنعتی و ویژه اقتصادی -ماخذ دبیرخانه شورای عالی  مناطق آزاد تجاری       
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‌مقدمه‌

، آوری جملع و فروش املوال تملیکلی، وظیفله     آوری جمعسازمان  تأسیسبه استناد قانون 

که به هر نحلو بلر اثلر احکلام و      هایی دارایینگهداری، اداره و فروش کلیه اموال ،حقوق مالی و 

و با حکلم   آید درمیقرارهای قطعی مراجع ذیصلاح قانونی به تملک یا تصرف دولت درآمده و یا 

 صلاحب  بلا، قضایی یا قانون به فروش رسیده و همچنین نگهداری و اداره اموال مجهول المالک

و اموالی که از باب تخمیس،  وارث بلاارث و صاحب متواری(،  صاحب بلا)به استثناء اموال قاچاق 

با  ها آنو فروش  گیرد میقرار  فقیه ولی( و دیگر قوانین در اختیار 43خروج از ذمه و اجرای اصل )

 34ماده  4تبصره  بر اساس را بر عهده دارد. سازمان ، باشد میاذن ایشان یا نماینده خاص ایشان 

مجلس شورای اسلامی به عنوان مسئول فروش  1930قانون امور گمرکی مصوب سال  99و ماده 

قانون مبارزه با قاچلاق کلالا و ارز مصلوب     49ماده  بر اساس کالاهای متروکه و ضبطی تعیین و 

قاچلاق مکشلوفه در    های پروندهوظیفه تحویل و نگهداری کالاها و اموال ناشی از  09/10/1933

 دار عهلده و تعیلین تکلیلف املوال را    سراسر کشور از بدو زمان کشف تا مرحله قطعیت حکلم  

 گردیده است.

‌‌و‌شاخص‌های‌کلیدی‌عملکرد‌اقدامات‌اجرایی‌،ها‌عملیاتیبرنامه‌اهم‌
سپاری  برون نامه نظامپیگیری تدوین استاندارد مشخص برای انبارهای سازمان و  

 انبارداری

 تملیکی و سامانه حراج الکترونیکیاستقرار سامانه جامع اموال  

 سامانه احراز هویت اشخاص حقوقی اندازی راه 

 بالغ بر غیرمنقولمیلیارد ریال و فروش اموال  4,910فروش اموال منقول بالغ بر  

 که در مجموع فروش اموال مشمول قانون تأسیس سازمان باشد میریال میلیارد  99 

 .باشدمیلیارد ریال می 1,013بالغ  آوری و فروش اموال تملیکی جمع
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 (میلیون‌ریال‌واحد‌:)‌و‌فروش‌اموال‌تملیکی‌آوری‌جمععملکرد‌‌های‌شاخص‌-95جدول‌

‌‌‌9911مردادماه‌‌‌9911شهریورماه‌عنوان‌شاخص

 993,919,4 004,414,1 فروش اموال منقول

 441,999 940,941 فروش اموال غیرمنقول

 313,440,1 014,493 انهدام

 449,044,4 913,414,9 اعاده

 049,141,19 113,441,19 استرداد

 آوری و فروش اموال تملیکی جمع سازمانماخذ:                  

 

 ریالهزار‌میلیارد‌‌-جمع‌آوری‌و‌فروش‌اموال‌تملیکی‌شاخص‌های‌عملکرد
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4 6 7 14 

68 70 

166 

132 

 1399مردادماه    1398شهریورماه  

 استرداد اعاده انهدام فروش اموال غیرمنقول فروش اموال منقول
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‌

‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌عملیاتی،‌یها‌برنامه‌،ها‌استیساهم‌
تدوین برنامه عملیاتی توسعه دولت الکترونیک و اقتصاد  اقتصاد هوشمند: 

 پروژه 99هوشمند در قالب 

توسعه و بهبود کیفیت ارائه خدمات الکترونیکی، کاهش مراجعات حضوری و  

 در استفاده از منابع ییجو صرفه

سامانه مدیریت حسابداری کل خزانه و مدیریت حقوق  یبردار بهرهو  یساز ادهیپ 

درخواست وجه سپرده و درخواست  یها سامانهو دستمزد کارکنان دولت)زیر 

: هدف این سامانه، ساماندهی و مکانیزه نمودن دولتی( یها شرکتوجه 

بر  فرد منحصربهفرایندهای موجود در اداره کل خزانه بوده که یک سیستم 

 .باشد یمبرای خزانه  شده نیتدواساس چارت حسابداری 

به خزانه معین کلیه سامانه اداره کل خزانه و تسری  یبردار بهرهو  یساز ادهیپ 

وجه و مدیریت  حسابداری، درخواست یها سامانهکشور )زیر  یها استان

(: هدف این سامانه، ساماندهی و مکانیزه نمودن فرایندهای موجود در ها حساب

 فرد منحصربهکشور بوده که یک سیستم  یها استاناداره کل خزانه معین کلیه 

 .باشد یمبرای خزانه  شده نیتدوبر اساس چارت حسابداری 

و اوراق بازار پول و سرمایه  ها یبدهسامانه مدیریت  یبردار بهرهو  یساز ادهیپ 

دولت  یها یبده)زیر سامانه تسویه و تهاتر( : هدف این سامانه، تسویه و تهاتر 

و  ها بانکبه دولت یا  ادشدهیبا بدهی  یردولتیغبه اشخاص حقیقی و حقوقی 

        اعتباری غیر بانکی از طریق صدور اسناد یا اوراق تسویه خزانه  مؤسسات

 باشد. می

نسخه الکترونیکی سفته تسهیلات و اعتبارات دیجیتال: سفته  یانداز راه 

الکترونیکی موجب تسهیل در ارائه خدمات، کاهش مراجعات حضوری و تحقق 

سمت اقتصاد و حرکت به  انداز چشمدولت الکترونیک شده و در راستای 

. همچنین تخصیص سفته الکترونیکی امکان ارائه تسهیلات به باشد یمهوشمند 

 .دینما یمساعت فراهم  34متقاضیان را در کمتر از 
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دولتی: هدف این سامانه ایجاد  یها شرکتسامانه یکپارچه اطلاعات  یانداز راه 

بانک اطلاعات جامع و متمرکز به منظور گردآوری و ساماندهی اطلاعات مربوط 

دولتی در  یها شرکتهای مالی، حسابرسی و مدیران  به عملکرد، بودجه، صورت

 یها شرکتراستای افزایش شفافیت، پاسخگویی و نظارت و ارزیابی عملکرد 

 .باشد یمهای اقتصادی کشور  مهبرنا میتنظدولتی و تهیه و 

 341 مالیاتی موضوع ماده انیمؤدهای  سامانه شکوائیه یبردار بهرهو  یساز ادهیپ 

است که بر روی  یانیمؤد: هدف این سامانه رسیدگی به اعتراض استانی مکرر

برگ قطعی مالیاتی خود اعتراض دارند .پس از ثبت شکایت در این سامانه، 

اولیه کارشناسی در مرکز عالی دادخواهی صورت گرفته و در صورت  یها یبررس

ی مربوطه در شورا صادر أخذ و راز سازمان امور مالیاتی ا یمؤد، پرونده دییتأ

 گردد.  می

: هدف این سامانه ها بانکسامانه فروش املاک مازاد  یانداز راهمشارکت در  

در بستر دولت  ها بانکهای  فرآیند الکترونیکی مزایده املاک و دارایی

آن الکترونیک و شفافیت الکترونیکی و دسترسی عموم مردم به خدمات 

 باشد. می

 وب سرویس حواله الکترونیک در اداره کل خزانه یانداز راه 

و فرآیندهای کاری و حرکت به سمت سازمان  ها فرمالکترونیکی نمودن  

 الکترونیکی کامل در سیستم اتوماسیون اداری

  های فعال در بستر یکپارچه تبادل اطلاعات اقتصادی  تعداد سرویسافزایش

 سرویس( شامل: 3کشور)

o تصدیق اصالت اسناد سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 

o ارسال اطلاعات مانیفست و قبض انبار گمرک جمهوری اسلامی ایران 

o ی گمرک جمهوری اسلامی ایراناستعلام میزان ارز همراه مسافر 

o  وجه در بانک عامل مسافری گمرک جمهوری اسلامی ایراناعلام واریز 
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o برداشت وجه از بانک عامل مسافری گمرک جمهوری اسلامی ایران 

 

o  سازمان بورس اوراق بهادار منتشرشده یها هیاطلاعلیست ناشران و 

o  استعلام اطلاعات کارکنان نظام اداری از سازمان اداری و استخدامی

 کشور

o  شهید سازمان بنیاد شهید و امور ایثارگراناستعلام عمومی بنیاد 

o مالیاتی کشور امور اظهارنامه مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی سازمان. 
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‌

‌‌مقدمه‌

های حسابرسی وزارت امور اقتصادی و دارایلی در چلارچوب اساسلنامه قلانونی آن      فعالیت

 تلدوین دولتی و...، تدوین استانداردها،  های شرکتانواع خدمات حسابرسی به  ارائه)مشتمل بر 

پلذیرد کله هلر یلک از ایلن       های مستمر و...( صورت ملی  آموزش ارائه، نشریات و مجله، کتب

تواند بسیار اثربخش  که به نحو مناسب انجام شود، می صورتی درها و نتایج حاصل از آن  فعالیت

حسابرسی بدهی و  ازجملهباشد. در کنار این موارد، تکالیفی نیز طبق قوانین و مقررات مختلف )

شود که این امر نیز در جهلت   سابرسی به این وزارتخانه ارجاع میمطالبات دولت( در راستای ح

هلای دوللت بسلیار     ها و برنامه گیری و اتخاذ سیاست شفافیت وضعیت مالی دولت برای تصمیم

ها،  اثربخش است. همچنین در خصوص حسابرسی وزارت امور اقتصادی و دارایی، نسبت به طرح

نظرات، در  تأثیرگذارینماید که شواهد، گویای  می ارائهای  ها نیز نظرات سازنده نامه لوایح و آیین

و ایجاد شفافیت در تدوین قوانین و مقلررات اسلت. عملکلرد ایلن      یادشدهنهایی نمودن موارد 

در  1933لغایلت پایلان تیرملاه     1931وزارتخانه در حلوزه حسابرسلی از ابتلدای شلهریورماه     

  است: شده ارائههای مختلف در ادامه  بخش

‌عملیاتی،‌اقدامات‌اجرایی‌و‌دستاوردها‌های‌برنامهها،‌‌اهم‌سیاست

انجام مطالعات و تدوین لایحه اصلاح ساختار حسابرسی مستقل، به منظور ارتقای  

 کیفیت و استقلال حسابرسی مستقل و پیشگیری از مفاسد اقتصادی و بهبود شفافیت 

دولتی )از  های شرکتگزارش حسابرس مستقل و بازرس قانونی در خصوص  419صدور  

 (1933تا پایان تیر  1931ابتدای شهریور 

 ابتدای ازهای بزرگ ) ها و بانک گزارش حسابرسی عملیاتی برای شرکت 13 تعداد صدور 

 (1933تا پایان تیر  1931شهریور 

 40استاندارد حسابداری و  99تعداد  در جهت تقویت انضباط گزارشگری مالی؛ 

 شده است. استاندارد حسابرسی مصوب
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‌اندیشه‌ورزی‌های‌هستهو‌تشکیل‌‌نظران‌صاحبارتباط‌با‌
ای و  های مختلف اقتصادی و اجتماعی در سطح ملی، منطقه تحولات شتابان در حوزه

هایی پیچیده و پویا شده است که پلردازش،   و چالش مسائلجهانی منجر به بروز و ظهور 

گیلری از   نیاز به دانش بسیط و درک وسیع دارد. بهلره  ها آنتوصیف، تبیین و مواجهه با 

یکی از ابزارهایی است که برای پرداختن به  ورزی اندیشههای  عقل جمعی در قالب هسته

کارکردی دوگانه  ورزی اندیشه یها آفرین باشد. این هسته تواند ارزش می مسائل گونه این

آن ارتقای کیفیت تصلمیمات   تبع بهنگر را تقویت نموده،  سو زمینه دید جامع دارند از یک

دهند و از سوی دیگر با ایجلاد زمینله مشلارکت، حضلور فعالانله       متخذه را افزایش می

پلذیر   مختلف را افزایش داده و حصول اجماع را با سهولت بیشتری امکلان  نظران صاحب

 سازد. می

سلازی،   ارتقاء تلوان تصلمیم   هدف باوزارت امور اقتصادی و دارایی تلاش دارد 

پیچیلده و پویلا و افلزایش کیفیلت      مسائلدر مواجهه با  گذاری سیاستگیری و  تصمیم

 هلای  دربسلته های علملی جدیلد    یافتهتصمیمات متخذه و همچنین به جریان انداختن 

علمی و تخصصی کشور مبلادرت بله    های ظرفیتگیری از تمامی  ، با بهرهگذاری سیاست

هلا کله متشلکل از ملدیران دولتلی،       نماید. این هسلته  ورزی اندیشههای  ایجاد هسته

دانشلگاهی   نظلران  صلاحب نمایندگان مجلس شورای اسلامی، فعالان بخش خصوصی و 

عنوان بازوی مشورتی وزارت امور اقتصادی و دارایی در کنار بازوی اجرایی  باشند، به می

 این وزارتخانه عمل خواهند کرد.

های تفکر وظیفه ایجاد و پردازش ایلده و تولیلد دانلش لازم بلرای      این کانون

 گلذاری  سیاستدر فرآیند  ها آنهای  گیری را دارند. ماحصل تلاش سازی و تصمیم تصمیم

بدیلی خواهد داشلت.   های اجرایی نقش بی ر ارتقاء توان کارشناسی دستگاهوارد شده و د

شوند  ، فارغ از گرایشات سیاسی و علمی انتخاب میورزی اندیشههای  اعضای این هسته

 و ویژگی اصلی آن ترکیب جوانان و صاحبان تجربه است.
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‌اندیشه‌ورزی‌های‌هستهوظایف‌
هلای راهبلردی وزارتخانله و کملک بله       سازی در حلوزه  ریزی و تصمیم برنامه 

راسلتای ارتقلاء    پیشنهادات سیاستی در ارائهکلان اقتصادی و  گذاری سیاست

 عملکرد وزارتخانه

ای از  دوره گزارشلات  ارائله های راهبلردی وزارتخانله و    پروژه اجرای برنظارت  

 وضعیت پروژه به وزیر

اصلول طراحلی    بلر  مبتنلی های اقتصادی  طراحی سازوکارهای اجرای سیاست 

 (Mechanism Design)سازوکار 

 تعیلین نقشله راه ارتقلاء عملکللرد و افلزایش اثلربخش در حلوزه موضللوعی        

 ورزی اندیشههسته 

 هلای گفتملانی، سیاسلتی، علملی و فنلاوری در حلوزه موضلوعی         رصد تازه 

 ورزی اندیشههسته 

 های راهبردی وزاتخانه اولویتیین کمک به تع 

شناخت نیازها و مشکلات جامعه و انتقال سریع آن بله وزارتخانله بله هملراه      

 بلندمدتو  مدت میانهای زمانی کوتاه مدت،  های اجرایی در افق حل راه

 هلای  حلل  راه ارائله راهکارهای مناسب برای ارتقای کیفیت تصلمیمات و   ارائه 

 فرادستگاهی، بین بخشی و فرابخشی های و چالش مسائلمناسب برای حل 

م یا سیاسلت و طراحلی   ها به تصمی مند کردن فرایند تبدیل ایده کمک به نظام 

 سازوکار لازم

د تصمیمات های خلاقانه و نوآور در جهت ارتقای عملکر هدایت و حمایت از ایده 

 سیاستی

 ها آنزان عملی بودن نیاز و می بر اساس های برتر  بندی ایده شناسایی و اولویت 

 ای ذینفع های وظیفه به حوزه ها آنو معرفی 

 راهبلللری و سلللاماندهی موضلللوعات پژوهشلللی در حلللوزه موضلللوعی    

 ورزی اندیشههسته 
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 هللا در حللوزه موضللوعی  راهکارهللای عملیللاتی بللرای توسللعه فعالیللت ارائلله 

 ورزی اندیشههسته 

هلای اجرایلی و    بسترسازی برای تقویت ارتباط میان وزارتخانه با دیگر دستگاه 

های نیروی انسانی متخصص داخلی  بخش غیردولتی و استفاده بهینه از ظرفیت

 ها آنو خارجی به منظور استفاده از توان علمی و دانشی 
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‌ورزی‌اندیشههای‌‌ترکیب‌اعضای‌هسته
تخصصلی   هلای  حلوزه متشکل از رئیس )از میان اعضای سابق دوللت در   ها هستهاین    

عضو  30الی  14)معاونین فعلی مجموعه وزارت اقتصاد(، دبیر و حدوداً  رئیس نایبمرتبط(، 

 اندیشه ورزی )شلامل نماینلدگان   های هستهدر حوزه  نظران صاحبمختلف  های طیفاز 

مسلئولین و ملدیران ایلن    دانشلگاهی، آزاد،   نظلران  صلاحب مجلس، بخش خصوصلی،  

 .باشد می ذیلوزارتخانه( به شرح جداول 

‌یورز‌یشهاند‌یها‌هسته‌یاعضا‌یبترکتعداد‌و‌

 
‌

‌
‌

 34, اساتید دانشگاه

 22, صاحب نظر

نمایندگان بخش 
۱۴, خصوص  

نمایندگان مجلس 
 , شورای اسلامی

8 

همکاران 
وزارت امور 
اقتصادی و 

 22, دارایی
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‌

‌

‌اندیشه‌ورزی‌های‌هستهندگی‌اعضاء‌نمایی‌از‌پراک‌-91جدول‌

‌درصد‌تعداد‌‌

 94 44 اساتید دانشگاهی

 33 94 نظران صاحب

 1 19 نمایندگان مجلس

 14 33 نمایندگان بخش خصوصی

 33 99 همکاران وزارت امور اقتصادی و دارایی

‌

‌از‌پراکندگی‌حضور‌اساتید‌دانشگاهنمایی‌‌-91جدول‌
‌

‌درصد‌تعداد‌عناوین‌دانشگاه

 4 4 دانشگاه تهران

 34 19 دانشگاه شهید بهشتی

 9 9 دانشگاه شریف

 34 19 دانشگاه علامه طباطبایی

 14 1 دانشگاه الزهرا )س(

 3 4 آزاد اسلامیدانشگاه 

 14 1 ، خوارزمی، امام صادق )ع( و خاتم(قم دیمف)تربیت مدرس، پیام نور،  ها دانشگاهسایر 

 
و خبرگلان و   نظران صاحب های دغدغه واخذ نظرات  های رویهو   ها در روشتنوع  هدف با

مختللف جلسلات    هلای  حلوزه تولیلدی و خلدماتی در    وکارهای کسبهمچنین فعالین 

 وکارهلای  کسلب بلا صلاحبان    اندیشی همجلسات  است. برگزارشدهمختلفی  اندیشی هم

جوان، کارآفرینان و نوآوران جوان،  اقتصاددانانبزرگ صنعتی،  تولیدکنندگانفین تک،  

 این جلسات است. ازجمله صادرات گرا تولیدکنندگان
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تعلاملی  گیری از ظرفیلت صلاحبنظران جلوان اقتصلادی شلبکه       همچنین با هدف بهره

 در این شبکه با تاکنون .برداری رسید ( به بهره4گران جوان اقتصادی کشور)اکونت تحلیل

 موضوع کلیدی به بحث و تبادل نظر گذاشته شد. 94 ،عضو 100بیش از 

 ذیلل ورزی بله شلرح    اندیشله  های هسته های نشستاهم اقدامات و نتایج حاصله   

 بوده است: 

 و‌توسعه‌بخش‌خصوصی‌وکار‌کسبورزی‌بهبود‌فضای‌‌هسته‌اندیشه‌-الف

و همچنلین توسلعه و توانمندسلازی بخلش      وکار کسبنظر به اهمیت بهبود فضای 

 ، برگزارشلده مسلتمر   صلورت  بله های این هسته تاکنون با جدیت و خصوصی، نشست

مجللس،   44هفتگی با حضور مستمر رئیس کمیسلیون اصلل    های نشست که طوری هب

 ازجملله است.  برگزارشده نظران صاحبنظارتی و اجرایی متولی و  های دستگاهمعاونین 

 نتایج این نشست؛

  توانمندسازی بخش خصوصی خصوص درگزارش اتاق بازرگانی ایران 

  خرد و  وکارهای کسبساماندهی  درخصوصگزارش اتاق اصناف ایران

 متوسط و نظام توزیعی کشور

 کار  دستور درهای برنامه خصوص درسازی گزارش سازمان خصوصی

 هاواگذاری

 های ارتقای جایگاه ایران در گزارش معاونت اقتصادی وزارت از برنامه

 جهانی وکار کسببهبود فضای 

  توانمندسازی و حمایت از توسعه بخش  خصوص درگزارش اتاق تهران

 خصوصی 

 

                                              

 
4
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  های صورت گرفته و علل موفقیت و شناسی واگذاریآسیبگزارش

 شکست 

 

 و اقدامات صورت  44های کلی اصل  گزارش اتاق تعاون از بند ب سیاست

 هاگرفته در توسعه تعاونی

  و اقدامات  44گزارش مجلس شورای اسلامی از وضعیت اجرای قانون اصل

 قانونی صورت گرفته در توسعه بخش خصوصی 

  44گزارش سازمان بازرسی کل کشور از نظارت بر حسن اجرای قانون اصل  

  گزارش سازمان بازرسی کل کشور از نظارت بر حسن اجرای قانون بهبود

  وکار کسبفضای 

  گزارش قوه قضائیه از اقدامات صورت گرفته در توانمندسازی و حمایت از

 بخش خصوصی 

  کشور و اقدامات  وکار کسبگزارش وزارت دادگستری از بهبود فضای

 سازمان تعزیرات و وزارت دادگستری 

 ون اقتصاد کلان دبیرخانه مجمع از وضعیت اجرای گزارش کمیسی

صورت گرفته از توسعه بخش  شناسی آسیبو  44کلی اصل  های سیاست

 خصوصی کشور 

‌اقتصاد‌کلان‌ورزی‌اندیشههسته‌‌-ب

اقتصاد و مدیریت و  های دانشکدهو  ها دانشگاهجلب نظرات  هدف بااین هسته   

است.  شده تشکیلمسائل اقتصاد کلان  خصوص در نظران صاحبهمچنین کسب نظرات 

های اقتصاد تهران و علامه طباطبایی برای رونق در این هسته تاکنون گزارش دانشکده

پولی، مدیریت بازار  های سیاست های گزارشاست. همچنین  شده  ارائهتولید و اقتصاد 

راهکارهای های رشد نقدینگی و ی مدیریت بازار پول، چالشهاها و راهکارپول، چالش

 ها کنترل نقدینگی در اقتصاد ایران، راهکارهای کاهش نرخ تورم در شرایط تداوم تحریم
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رشد اقتصادی، رونق تولید و مقابله با شرایط رکودی حاکم بر اقتصاد ایران  های سیاست

در شرایط تحریم و مسائل و چالش ارزی کشور و راهکارهای مدیریت این بلازار ملورد   

 ارائله و گلزارش ملدیریتی راهکارهلا     قرارگرفتله اقتصلادی   نظلران  صاحببندی جمع

نظام یکپارچه و دقیق برای رصد و پلایش منلابع و مصلارف ارزی     اندازی راهاست.  شده

این هسته مطلرح گردیلد. ایلن نظلام     اجماع  مورد های توصیه ازکشور به عنوان یکی 

متولی امکان شناسایی مسیر منابع و مصلارف   های دستگاهیکپارچه بایستی با همکاری 

کنندگان و تقاضاکنندگان ارز را از زمان ثبت سلفارش تلا تلرخیص کلالا     ارزی و عرضه

 مقدور سازد. 

‌های‌دینی‌در‌اقتصاد‌کاربست‌آموزه‌ورزی‌اندیشههسته‌‌-ج

اقتصادی و فقهی نسبت به بررسی و نحوه  نظران صاحباین هسته با حضور مستمر   

 است.  متمرکزشدههای اسلامی و دینی در اقتصاد سازی آموزهپیاده

 های زیر بوده است:ها تاکنون ارائه گزارشماحصل این نشست

  گزارشی از مدل مطلوب حکمرانی در بانکداری اسلامی 

 گزارش معاونت امور اقتصادی درخصوص منشاء تورم و نقدینگی  

  موضلوع شلورای    -طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران 31بررسی ماده

 فقهی طرح

  گزارش بانکداری راستین توسط بانک ملی 

  گزارش الگوی حکمرانی در بانکداری اسلامی 

  بانکداری مبتنی بر سود و زیان  سازی پیادهگزارش 

 شناختی نقشه راه بانکداری اسلامی گزارش روش 

 و ارائه گزارش نحوه تعیین نرخ سود در نظام بانکداری بندی جمع 

 شناسی طرح جامع بانکداری مطروحه در ها، مسائل و آسیببررسی چالش

 مجلس شورای اسلامی 
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 ‌مالی‌خارجی‌تأمین‌ورزی‌اندیشههسته‌‌-د

اسلت.   شلده  متمرکلز مالی خارجی در شلرایط تحلریم    تأمیناین هسته بر محور   

 شلده  سپریمالی خارجی در شرایط تحریم  تأمینچندین نشست هسته بر طرح و مدل 

مالی خارجی در شرایط تحریم  تأمینها، منجر به پیشنهاد طرح که ماحصل این نشست

 گردید. 

 اقتصاد‌هوشمند‌‌ورزی‌اندیشههسته‌‌-ه

این هسته در گام اول تهیه سند اقتصاد هوشمند بلود کله بلا برگلزاری      مأموریت   

مختلف، مشتمل بر مفهلوم اقتصلاد    های کارگروههای متعدد و همچنین تشکیل نشست

تصویب در وزارتخانه و مراجع در مرحله ، اهداف و راهبردها تهیه و انداز چشمهوشمند، 

 بعدی قرار گرفت. 

‌مالی‌داخلی‌تأمینهسته‌اندیشه‌ورزی‌‌-و‌

ملالی   تلأمین نحوه  خصوص دربررسی و کسب نظرات خبرگی  این هسته مأموریت  

 صلورت  بله های سه حوزه بانک، بورس و بیمله  داخلی و سپس ورود به مسائل و چالش

بندی گزارش رویکرد بهینله در تعیلین   تخصصی است. ماحصل این هسته تاکنون جمع

ین مطالبات و توصلیه بلرای کلاهش رونلد     شناسی اتکلیف مطالبات غیرجاری و آسیب

مطالبات غیرجاری نظام بانکی بوده است. در ضمن چندین نشست در حلوزه تجربیلات   

 است.  شده ارائهو طرح کلان کشور  ها پروژهمالی  تأمینهای کشور در و بانک مؤسسات

‌داری‌دولتی‌ورزی‌مدیریت‌و‌شرکت‌هسته‌اندیشه‌-ر

داری این هسته، تنظیم لایحله ملدیریت و حکمرانلی شلرکت     های نشستماحصل 

 دولتی است که به عنوان پیشنهاد برای طرح در هیئت محترم دولت ارائه گردید. 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


